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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA lNVESTIGACION =
ADMINISTRATIVA DECARACTER AMBIENTAL” '

(]

El Secretario General, en uso de las facultadeé estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante las Resoluciones de la Direccion General N° 100.41.14. 0995 del 8 de
julio de 2014 y No. 200.36.20.0006 de 2 de enero de 2020, de conformidad son el

proced‘imxento establecido en la Ley 1333 de 2009 y de acuerdo a los mgwentes -

»

-

.ANTECEDENTES _

Que a través de radicado con ol N° YO — 2019 - 05621 de fecha 9 de'mayo' de 2019 y Vital
N°0600000000000143950 (fol.1), de manera anénima se pone en conocrmlento de esta
* Autoridad Amblental lo siguiente: . ., S : ‘ it

1

-

>

“la Tala indiscriminada de arboles para la colocacion de un cementeno veredal cerca
de un nacedero de agua en el predlo los cedros vereda Buenavista, Junsdrcc:on del"
- Municipio de Nunchia”. (...)".

7

Que mediante Auto N° 500.13.1.19.168 de fecha 28 de junio de 2019 (ﬂs 2- 3) e
,Coordmadora del Grupo Interno de Trab@jo Denominado Quejas de la Subdireccién de
.Control y Calidad Ambiental de la Corporacion, dispuso iniciar la Etapa de Indagacion
Preliminar y ‘ordend realizar una visita técnica de inspeccion ocular, con el fin de verificar la-
ocurrencia de los hechos y determinar si los mismos eran constitutivos de infraccion
- ambiental. : : LA

. w
. N B - Sl

Que el 28 de junio de 2019, (ﬂs 4-10), ﬁ)ersonal de la Subdlreccton de Control y Calidad
Ambiental realizo visita de verificacion al predio denominado Los Cedros, ubicado en la
vereda Buenawsta jurisdiccion del municipio de Nunchia - Casanare, y de los hallazgos"
encontrados en la visita se plasmaron en el Concepto Técnico N° 500.8.2.19 - 1001 de
fecha 11 de > septiembre de 2019. - - e
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]
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CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA’SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
. AMBIENTAL
El Concepto Técnico N° 500.8.2.19 - 1001 "de fecha 11 de Septiembré de 2019 detalla los
hallazgos encontrados en la visita de Atencion a la Queja por tala de arboles efectuada el
28 de juniode 2019, .al predlo ya referenci ‘qdo de dicho concepto se extrae lo snguxente ¥

1. «..CONCEPTO TECNICO ‘

#

De acuerdo a la informacion recolectada en la visita técnica realizada el dia 28 de junio del
2019 en cumplimiento a la indagacion preliminar No. 500.1 3.1.19-168 de 28 de junio de 2019
al predio Los Cedros ubicado en la vereda Buenavista, munICIp:o de Nunchia, depan‘amento
de Casanare y lo evaluado en el procese, se determiné que el presunto infractor es el sefior
José Daniel Lépez Cachay identificado con cedula de ciudadania No. 107901 4233 de Nunchia,
infringid en la normatividad ambiental vigente referida a los articulos 1,2y 8del Decreto Ley: :
. 2811 de 1974 y el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, reflejado en
la realizacion de actividades de tala rasa donde se encontraron especies nativas de la region
como Guamo (Inga edulis), Jobo (Spondias mombin), Nauno (Albizia guaohapele)‘ Algarrobo
(Hymenaea courbatil), Qumce dias (Tapmra gmanenSIs) con alturas entre 10 y 14 metros, en
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* un drea de 0.708 hectéreas, apeadas en gran cantidad mediante la utilizacién de (Motosiérra)

- y (Machete), asi como el cercado de postes obtenidos de la tala rasa con altura aproximada
‘de 1,70 metros con un DAP 10¢cm; afectando el entorno paisajistico y el habitat de la especies -

- de la zona afectada, generando ingstabilidad y erosion del terreno, la probabilidad de incendios

. vapor de agua a la atmosfera, donde producen cambios significativos como la disminucion o

aumenta debido al bajo Indice de humedad, retrasando el ciclo hidrologico que devuelve el

_ perdida de los ecosistemas, sobre la fauna silvestre como disminucion, desaparicién o

e

*. _migracion de especies silvestres, sobre el componente paisaﬂstlco encontramos: -como
principales /mpactos fa destruccmn del paisaje natural, :

: Igualmente, se reviso fa Resolucréh 1912 del 15 de septiembre de 2017, por medio de Ja cual

. ‘&. i

se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica

.colombiana que se hallan en el territorio nacional, donde se determin6 que las especies

- Identificadas en el sitio afectado no se encuentran re, ortadas en al una categoria de
D g g

" -amenaza. De acuerdo a la mefodologia para el célculo de multas por infracciones ambientales
'y junto a la ley 1333 de 2009 se determiné que hubo costos evitados al no tramitar la solicitud

de la auforizacion de aprovechamiento forestal Gnico ante la Corporacion y el valorde la tasa

por uso del recurso forestal avaluado de acuerdo a lo estipulado en el decreto 1390 del 2 de -

agosto de 2018, quien hace referencia a la “Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable en bosques naturales”, Asi mismo no existen ingresos directos debido a

. que ‘el material aprovechado es para uso domeéstico, y por tanto no seré comercializado, la
.identificacion de las acciones impactantes tala de un area de 0.708-Ha, como la identificacion

de-Los bienes de proteccion afectados, (suelo, flora, fauna y unidades del paisaje), la
capacidad de deteccion de la corélucta como Baja, el grado de afectacién como Moderada,
en la capacidad socio econdémica del infractor se encontré en la base de datos del
(Deparfamento Nacional de' Planeacion del  Sistema  de Identificacion de  Potenciales

. Beneficiarios de Programas Saciales Sisbén con un puntaje de 9,22, y un factor de

" temporalidad de un (1) dfa.

H "‘. "

v

Teniendo en cuenta lo anterior, se remlte el presente Concepto Técnico Junto con la indagacion

preliminar No. 500.13.1.1 9-168~de 28 de Jjunio de 2019 a Ja Secretaria General de
CORPORINOQUIA, ya que existen méritos para iniciar un proceso sanctonatono y para que
previo analisis juridico se tomen las deferminaciones y procedimientos a que haya Iugar en
vm‘ud de las cons:deractones mdlcadas a fo largo del concepto técnico. ..

FUNDAMENTOS CON’STITUCIONALES

. &
b

-~ Quela Detlaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
* de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que

hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos
93 y 94 de la Constitucién Politica, proclamo una serie de principios, entre los cuales se
encuentran :

‘.

1

"

¥

%

% PRINCIPIO 2 ; ' ot ‘
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho

internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios

: Tecursos segun sus propias politicas amb|entales y de desarrollo, y la responsabilidad

‘de velar por gue las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control

no causen dafios al medio ambiente de otros Estados 6 de zonas que estén fuera de
b los limites de Ia jurisdiccion nactona! .

. PR!NCIPIO 11
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Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, -
los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por_algurios paises
puedén resultar inadecuadas y representar un costo social ¥ economlco injustificado ™
para otros paises, en particular los palses en desarrollo.

)

PRINCIPIO 13 '

Los Estados deberan desarrollar la legislacién nacuonal relatlva ala responsablhdad
y_la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion.y otrbs dafios
ambiéntales. Los Estados deberan Kooperar. asimismo de manera expedita y mas
decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las .
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccién.

[

-

"o

PRINCIPIO 15 S | . ' il
Con el fin de proteger el medio amblente los Estados deberan aghcar amghamente

el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio :
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funclon de los costos para.
impedir la degradac:on del medio ambiente. - = .

N

o

7Y

Que en armonia con el a’nterior instrumento internacional, la Constltucmn Polmca de
Colombla denominada Constitucién Ecolégica’ por la Corte Const!tumonal ensu desarrollo,}
ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo

8° sefiala que ‘es obhgac:on del Estado y de las personas proteger las riquezas _culturales
y. naturales de la nacion’. ' Y -

)

Que en el articulo 49 establece como senvicio publico a cargo del Estado el saneamiento '
ambiental, ademas, el artlcu!o 79 advierte, entre los derechos colectlvos Ia garantra que.

tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ése mismo sentido el articulo 58, le otorga a la propiedad privada la funcién-ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre lzrobligacion del Estado de plamﬁcar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacidh, restauracion o sustitucién, ademds, la administracion debera prevenir y.

controlar Ios factores de deterioro ambiental imponer las sancionés legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala qe uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais'y velar por la conservacion de un ambiente sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

-y

¥

YCorte Constiticional = M.P. Alejandro ‘Ma‘rtinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 ~ Expediente
T-411 de 1992, : : L '
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Que en complemento del marco constrtucsonal existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente
- que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “ef Estado y
los particulares deben participar en su preservac:on y.manejo, que son de utilidad publ/ca e

interés soc:al”

»

AsuvezlaLey 99 de 1993 asigna a lés Corporaciones Auténiomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

: Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén las siguientes funciones:

2 Ejercer la func:on de méxima autortdad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caracter superzor y conforme :a los criterios y directrices trazadas por-el
Ministerio de Medio Ambiente. -

=y -
S

17. Imponer y ejecutar a prevencion n y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en fa ley, en caso de
v:olac:on alas normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y ex:g/r con su;ecron alas regulactones pertmentes la reparacién de los darfios causados

& @

b4

Qué,entre' otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual

forma precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de.la ejecucion de obras o.

medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control; nila obhgacmn de
restaurar el med:o ambiente. -

W

g

Que especna!mente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio administrativo ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las’ Umdades Ambieritales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que en los termmos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
artlculo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo gue.dara
lugar a la imposicion de las medidas’ preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionado definitivathente si no desvirtta la presuncion que sobre &l recae,
para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos Tos medios probatorios
Iegales. :

Que en el articulo 5° ibidem, se consndera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de' las normas contemdas en el Codlgo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y el Decreto Unico Reglamentarlo 1076 de 2015, modificado por el Decreto 703 de

2018 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen y

en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente

es constitutivo de infraccién amblentai la comision de un dafio al medio amblente

74 40 sorosd MEDIO
%',E;%?ci* Y ﬁﬁé’}ﬁf‘* |
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Que en todo caso, las sanciones solamente pddran ser impuestas por la~autoridad
ambiental competente, previo agotamlento del procedlmaento sancnonatono amb:ental -

><

)

Que el artic‘ulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte
o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar ,
los hechos u omisiones constltutivas de infraccién a las normas amblentales b '

»

3

Y

CONSIDERACIONES JURIDIC’AS DE LAS SECRETARIA GENERAL

Que es obhgamon de esta Corporacuon por mandato superior, medlante el cumphmlento de’
las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los -
~preceptos const[tumonales y legales dentro del marco del Estado Social de Deretho.

[

Conforme a los hallazgos relacmnados en el Concepto Técnico No 500 8.2.19 - 1001 de
fecha 11 de septiembre de 2019, se conoce que personal técnico de la Corporacion en
atencion a queja instaurada de manera anénima, realiza visita técnica practicada el 28 de’
junio de 2019, al predio denominado “Los Cedros ” ubicado en la vereda Buenavista, del
municipio de Nunchia — Casanare, ubicado en las coordenadas geograficas origén DATUN
WGS 84: Latitud N: 5° 34’ 46,62" - Longitud O: 72° 17° 59,04 identificando el desarrollo de ol
actividad de la tala donde se encontraron especnes nativas de la regién cormo Guamo (Inga
edulis), Jobo (Spondias mombin), Nauno (Albizia guachapele), Algarrobo (Hymenaea
courbarif), Quince Dias (Tapirira guianensis), con alturas entre 10 y 14 metros, en un area’
de cero punto setecientos acho (0.708) hectareas, apeadas en gran cantidad mediante la
utilizacion de (Motosierra) y (Machete), asi como el cercado de postes obtenidos de la tala
rasa con a|tura aproximada de uno punto setenta (1, 70) metros con un D.AP. de diez (10)
cm; afectando el entorno patsajlstlco y el habitat de la ‘especies de la zona afectada,
generando inestabilidad y erosion del terreno, la probabilidad de incendios aumenta debido
al bajo indice de humedad, retrasando el ciclo hidrologico que devuelve el vapor de agua a
la atmosfera, donde producen cambios significativos como la disminucion o perdlda de los
ecosistemas, sobre la fauna silvestre como disminucién, desaparicion -0 mlgraC|on de
especies suvestres sobre el componente paisajistico encontramos como prmmpa!es'
: lmpactos la destruccion del pa|saje natural :

)

;'v

1

Por otro lado se reviso la Resoluc;on 1912 del 15 de septiembre de 2017 por medio de la”
cual se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica
colombiana que se hallan en el territorio nacional, donde se determiné que las especies
identificadas en el sitio afectado no se encuentran reportadas .en- alguna categona de ¥
amenaza. : :

1

g

En este orden de ideas y evaluadas cada una de las diligencias que ya hacen parte de la‘~
presente investigacion, se iniciara actuacién sancionatoria administrativa ambiental, en
contra del sefior JOSE DANIEL LOPEZ CACHAY identificado con cedula de ciudadania
'N0.1019014233 expedida en Nunchia, a qunen se ordenara notificar personalmente el
contemdo del presente Acto: Admmlstratwb“ -

¥

En vxrtud de’lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 esta Corporacmn estal
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas Técnicas, toma
de muest(as, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y vtodas aquellas

-
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actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
const:tuﬂvos de mfracc:on y completar los elementos probatorxos *

¥

Que de acuerdo con el arti_cu!o 20 d¥'la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del

" presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que en caso de encontrarse comprobada la responsabilidad del sefior JOSE DANIEL
LOPEZ CACHAY identificado con cedula de ciudadania No.1.019.014.233, se .hara
acreedor a las sanciones sefialadas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 20092

& &
b d

“ Por su parte esta Corporacxon cuenta con el Concepto Técnico NO. 500.8.2.19 - 1001, de

fecha 11 de septiembre de 2019, que hace parte mtegral de este proceso y que queda a
disposicion del presunto infractor para que, si a bien lo ‘tiene, ejerza el derecho de
contradiccion y defensa. : = -

£

= : DISPONE

ARTi,CUL‘O PRIMERO: Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio'Ambienta.l en
contra del sefior JOSE DANIEL LOPEZ CACHAY identificado coh cedula de ciudadania
No.1019014233° expedida en Nunchia personas Naturales y- de acuerdo a las razones

expuestas en la parte consuderat:va Hel presente Acto Administrativo.

ARTiCULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de

infraccién’ y completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de

s o .
G Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias
al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial, las

‘ Corpf’draciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes

centros urbanos alos que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimiéntos publicos que trata

el-articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales

Naturales, impondran al infractor de fas normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la mfraccxon
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos.mensuales Iega!es vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecuﬁrento, edificacion o servicio, :

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autonzacnon concesién, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del mfractor

5..Decomiso definitivo de especimenes, especies snlvestres exdticas,; productos y subproductos, elementos;

“medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

-

6. Restitucidn de especimenes de especies de faunayflora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establec:das por la.autoridad ambiental.

Paragrafo 1° La imposicion de las sancion®s aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las-obras o

acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos

naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin'perjuicio de Ias acciones civiles, penaies ¥

disciplinarias a que hubiere lugar.’

Pardgrafo 2°. Reglamentado por el Decreto Nac;onal 3678 de 2010, El Goblemo Nacional definird mediante

reglamento los criterios para la imposicién de las sariciones de que trata el presente articulo, defiriiendo

atenuantes -y ~agravantes. -Se tendrd en cuenta la magmtud del dafic ambiental y las condiciones
-

“sacigeconomicas del infractor,

8 h’ctgs ZZantecedentes policia.gov.co: IOOS/Web}ud;csaI/formAntecedentes xhtml
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-diligencias y actuaciones admlmstratlvas aue se estimen’ necesarlas y pemnentes en los
termmos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Cohcepto Tecmco No.

500.8.2.19 - 1001 de fecha 11 de septiembre de 2019, elaborado por:la Subdu;eccnon de
Control y Calidad Ambiental, documento que estara a dlsposncnon del presuntcf Infractor,
.para que ejerzan su derecho de contradicgion y defensa.

i

ARTICULO "CUARTO: . Notificar el contenido de esta decision del sefior JOSE DANIEL.
- LOPEZ CACHAY, haciendo entrega de las copias respectivas, enviando para ello citacion -

a la calle 28 A # 8 A — 28 Barrio Paraiso, Moévil 314 2237213 —~ 314 4617685 predio
denominade “Los Cedros” ubicado en la vereda Buenavista del mummplo de Nunchia -
Casanare, o a quien de forma expresa é&te autorice, conforme a las reglas prescritas en
los articulos 67 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo; De conformldad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011 el

presunto infractor podran remitic  sus escritos, Unicamente al correo slectronico
secgeneral@corporinoguia.gov.co. © . C - i

S ey

Fo

ARTICULO QUNTO: ‘F."or secretaria, 'comunicar el contenido del. presente acto

administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de-

su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de a Ley 1333 de 2009,
la cual se surte a través de la herramienta en Excel adoptado por la P. G. N.)mediante

memorandd N° 005 del 14 de marzo de 2013 suscrito por el doctor Oscar Dario Amaya

Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial It ﬁa‘ra Asuntos Ambientales y Agrarios con sede en
Nunchia , de manera fisica, envidndole copia del presente proveldo

ARTICULO SEXTO: Solicitar a la Oficina de Sistemas la publicacién del presente Acto

Administrativo en la pagina Web: www.corporinoguia.gov.co, y una vez surtldo este tramite
allegar al eXpediente copia que evndencne su cumphmlento :

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que -asi lo manifieste

conforme lo establecen los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009;"

para efectos del tramite de las peticiones de mtervencmn aphcar Io senalado por el articulo
70 de la Ley 99 de 1993. : >

P e

ARTIiCULO OCTAVO Contra el presente acto No procede recurso alguno de conformldad
conlo senalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE -

.

Profestonal Universitario

Proyecté: Juan Carlos Vargas Guerra H/
Profesional Universitario
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