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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE DISPONE LA
APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL Y SE
" |=-::~|=u.|lu.||_m~:a!qL CARGOS" =

El Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resalucion
de la Direccién General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 y la Resolucion
100.41.14.0995 del 8 de julic de 2014, de conformidad con el procedimiento establecidd en |a Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo que en derechg comresponde v,

: L CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a través del memorando 500.20.0141 del 10
de marzo de 2020 (fl. 1), remite a la Secretaria General el concepto técnico No. 500.832.19.2061
del 16 de diciembre de 2018 (fis. 2 = 7) de dEﬂDﬂl!ﬁ de fauna, de la visita realizada el dia 23 de
septiembre de 2019, al restaurante Gran Beijing ubicado en la carrera 22 No. 12 — 44 del
municipio de Yopal -~ departamento de Casanare.

Que, igualmerte se allega &l acta Unica de Control al Trafico llegal de flora y fauna silvestre No.
0136498 del 23 dg septiembre de 2019 (fl. B), a través de Ia cual la Policia Naciodal deja a
disposicién de Corporinoguia, diez (10) ejemplages vivos de la especie Morrocoy (Chelonoidis
carbonaria) hallados en el patio del establecimiente comercial Restaurante Gran Beijing, de
propledad de la sefiora LIAD FEGQOING y el sefior GANG ZHONG CHEN, los cuales fueron
traslados al Hogar de Paso Granja el Picon.

Il CQNSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTRDL Y
CALIDAD AMBIENTAL

La Subdireccién de-Contral y Calidad Ambiental de CORPORINCQUIA, emite el concepto técnico
No. 500.8.2.19.2061 dal 18 de diclembre de 2019, gue detalla los hallazgos de la inspeccion
ocular realizada el 23 de septiembre de 2018, producte del decomiso o aprehensidn de diez (10)
ejemplares vivos dg la especie Morrocoy (Chelongidis carbonaria), incautados em el Restauranie
Gran Beijing ubicado en la carera 22 No. 12 44 del municipio de Yopal - departamento de
Casanare; del cual se extrae la sigulente informacion relevante:

“3.2 Descripcion general de la incautacidn.

La visita fue realizada por funcionarios de CORPORINOGUIA, Policla Nacional y Sagretana Municips!
de Salud del drea de Salud Alimenfana y Nuﬂigﬁpnal‘, gtendida por el sefior GANG ZHONG CHEN,
identificado con ceduls de extranjers No. 258593 de 51 afios de edad, dado que la propletania dei
establecimients comercial Restsuranie Gran Beijing, la seftora LIAO FENGQOING, identificada con
cedula de extranjer/a No. 347313 no se encontraba en 6l lugar, en & establecimiantc s6 afecfud
ingpeccitn visual a los congeladares, neveras y zonas de almacenamiento, durante &l procaso No 58
snconird carne de fauna sivestre al Interior del drea de preparacidn de alimentos, perc-n la zons
posterior a la cecing se hallaron diez {10) eyamplaras vivas de Marrocoy {Ehafanﬂﬁ!rs carbananal, o
(s
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cudies se encontraban en un reducido” espacio sobre los costales en los que hablan sido
transpottados, zona contigua & Ia cocina o zona de praparacidn de alimanics.

Los slemplares de fauna silvesire fueron detectados durante la nspeccicn visual del establacimisnto,
hacinadas, sin disposicion de agus o alimentos; por jo cual 88 indags sobre &l erigen de los animales y
la finalidad de su tenencia. El sefior GANG ZHOG CHEN indica que los ejemplares de Chenoloidis
carbonaria fusran enfregadas por una perséna conccids y que tenia come objefo fransparfarios a un
gredio gral de su propledad famado La Primavera, ubicado en la Vereds bsa Unidn del municiple de
Yopal, donde presuntamente serfan liberados por el seffor CHEN.

Les efempiares incautados fueron revisedos por el funcionario de CORPORINOGUIA y ubicados sn
cajas pera su transporte en el vehiculo del drea de fauna para su entrega y Disposician en ef hogar de
paso Granja El Picén Los propielarfos y. empleados fueron sensibilizados frente al tema de a
congervacion de la fauna silvestna y ai delifd de aprovechamisnto dicito de rus_mtura-as nafurales,
- -

Durante e cperafivo se evidencid que no contaban con la aulorizacidn requernda en la ley para la
tenancia de fauna sivestre, ya gque una vez venficadas las bases de dalos se establecid que no
exislen ningln registre ante la Corporacidn Auténoma Regionsi de la Orinoguia (Corporinoguia), en
dende se olorgue aulorizecién o permiso para la fenencia o caplura de sspecimenas oe la fauna
sivastre y tampoco salvoconduclo de maiilizacién de produclos de la fauna sivesire, donde se
presumg segin las manifestaciones dadas por ol seffior GANG ZHONG CHBEN, qus los ejempiares de
fauna silvesire aran lenidos de manera flegal. Por fal mative el funcionano de CORPORINOOUIA y los
agenies acivos de /3 Policla Nacional de Colombia procedieron a realizar el decomiso preventive de
los ejempiares vivos de Momrocoy (Chelonoidis carbonana), los ejemplares no puedean ser movilizados
fuera del hdbitat y menos aun cuando se lievan hatia centros poblados, donde se presta pera ser
ohyeto de comercializacidn. En los casos de Jas extraccidn begales como esta, no se tiene an cuenis le
principla de extraccidn seiectiva, siho qu&ﬁ aplica una extracckin :‘ndﬁucrim.f_rrndn. 8n la que cualguier
tifo de Mdividuo del grupo pobiacional es exiraldo, fo cual puede genarar un desequilibrio ecoldgico al
modificar sin mingin tipo de control, ios tamafios de las poblacionss sin distinga de condicionas de
sgxo, edad y eslado reprodectiva,

3.3.3 Estado de conservacidn
o
Seqgan |p Resolucidn 1912 de 15 de seplismbre de 2017 publicada por ol Ministerio de Ambients ¥
Desarrolic Sostenible, “por la cual se establece el Nstado de las especies amenazadas de Ja diversidac
bisldgica colombiana y marino cosiera que se ancuentran en el termitorio naclonal ¥ 5e diclan otras
disposiciones’, donde se wenfict el estado de conservackin de esta especie en @l ferriorio
colombiano, 58 evidencid que le especie Chelonoidis carbonaria se encuentrs catalogaca como
vuinerable ante la extincidn (VL) y 5o tra actuvaimente incivida en el Apéndice /| de CITES
(Convencion sobre el comercio intemaciondl de especies amenazadas de fﬂ-lﬂ'?ﬂ y flora sivesirs),
-

"

6. CONCEPTO TECNICO

Durante aclividades de conirol al trafico degal oe fiora y faune sivestrs, funcionarios de
CORPORINQOLIA y Paolicla Naclanal realizaron decomiso preventivo de disz (10) sjemplares vivos
de Morrecoy (Cheloncidis carbonaria), hallados en ef patio del sstablscimiento comercial Restaurante
Gran Bgling en la camera 22 No. 12 — 44 con Nit No. T00159952-1, «lal municipio de Yopal
Departamento de Casanare y propiedad de /a sefiora LIAD FENGQOING, identificads con ceduls de
exiranjaria No. 347313 de nacionalidad China, duranfe la wvisita o sefior GANG 2HONG CHEN,
identificade con cedula de extranjerla No. 258583 de nacionalided China, se presentd como
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administrador para atender el procaedimiento; los animales se enconiraben en una esigiclura fipo
jardingra con un reducido espaclo, sin agua o alimento, los animales sa haflalen bdio algunos
slementos como silles y canastas, sobre algunam costaies o sacos. Ei presunto infractor no contaba
can permiso expedido por la autoridad ambiental para fa fenancia, aprovechamiento o lransporie de
especimenas de fa fauna sivestre, omitiendo lo determinado por el Aricule 2.2.1.2.4.2 del Decrelo
1076 de 2015, la cazs con fines comerciaies requiers de ficencia ambiental y su transporte requiers ia
axpadicidn de un salvoconducto de mowlizacidn en el que se indigue aulonzacion que permis ia
ohtencidn del producto. La seflora LIAC FENGQOING, identificada con cedula dg extrjnjeria No.
347313 de naGionalidad China, presunfa infractora debla contar con la cilads licencia de caza
comercial y portar &l ssivoconduclo de movilizaticn expedido por fa autondad ambiental ragional, en
este caso CROPORINCQUIA

find)

Los ejamplares de la fauna sivestre fusron transportados al Hogar de paso ef Picdn de Coponnoguia,
con s finalidad-de ser valorados por & personal profestonal en Medicing Veterinarts y determinar el
procesc para su disposicidn final, en concordascia con o establecido en &l arflcuwlo 52 de la Ley
1333de 2008 y &l articula 11 de le Resolucidn 2064 de 20107 (Sie todo al texto).

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en guenta gue el derecho a un ambiente sano, es un derecho tolectivo, de tal
forma que cualguier actividad que se ejecule y/mse pretenda a ejecutar que genere impacto al
medio ambiente o a los recursos naturales, deberd cefiirse a dar cumplimiento a los mandatos
legales y constitucicnales existentes en esa materia.

Que el articulo 8 de la constitucion nacional establece el principio fundamental: “Es cbiligacidn del
astado y de las pessonas profeger las riquezas culturales y naturales de la nacidn™ -

- :
Gue, en los términos prescritos en el articulo 79 de la carta politica, se elevd a rango
constitucional la obligacidn que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que
tienen todeos los cludadanos a gozar de un ambiente sano. '

-
Que, el articulo 95~de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadno e proteger
los recursos culturales y naturales y velar por la dBnservacién de un ambiente sano.

Que entre otras, las funciones asignadas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, estan las
sefialadas por los Numerales 2 v 17 del Articulo 31 de ia ley 99 de 1893, que a letra establece lo
siguiente: -

- ~ -3

Articulo 31: Las corporaciones auldnaomas ragiénales sjerceran las siguientes funciones:

2. Efercer la funcién de méxima autondad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de cardcter supericr ¥ confarme a las criterios v directrices trazadas por el Ministenios
del Medio Ambisnie. e

- -~ 5

17. Imponer y ejecutar a prevencin y sin perumios de Jas compstencias atribuidas por ia ley a
ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en casc de violacion
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& las normas de prodeccion amblental y de manejo de recursos naturales renovahles ¥ exigir, con
sufecidn a las mgu.fam'ves perinentes, la mpe.racfm de fos daflas causados.

Que @nire Biros aspm:tns el Titulo XIl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental
0 sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables: de igual forma, precisa que
la imposicidn de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas crdenadas por
la autoridad amhuantal responsable del c:nnlrnl ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Que gspeclaiments la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que |a titularidad de |a potestad sancionatoria
en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las dé Desarrollo Sostenible,
tas Unidades Ambientales da los grandes cErltrns urbanos, entre otras.

Que &s uhiﬂ'gm:iﬁn de esta Corporacién por mandato superior, rnﬁdiﬂnle;ﬂ cumplimiento de las
funciones asignadas legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que la Corporacién Autbnoma Regional de;la Orinoquia = CORPORINOQUIA, como Autoridad
Bl:lmlnmh'aﬂum de los recursos naturales aus!,a-ntas en su jurisdiccidn, guenta con la polestad
establecida en el articulo 1° de la Ley 1333 de 2008 para adelantar proceso sancionatorio
ambiental en contra de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que con su accién
u omisién incumplan la normatividad ambiental, pongan en potencial rissgo los recursos
naturales o causen afectacion directa al medioc ambiente.

Que en Ina_ténn:inuﬁ del paragrafo del mEnhfidu articulo en concordancia gon el pardgrafo 1° del
articuio 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor lo gue dard lugar a
la impasicion de las medidas preventivas correspondientes, ademss, advierte que el infractor
sara sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncidn que sobre | recae, para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probaterios Ia-galea
L

Que gonforgne al articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacidn de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1903, en Ia Lu:.r 165 de 1804 y an [.u
demas_disposiciones ambientales vigentes gue las s ;

Infl'ﬂnm’m aml:nantai Ia mmﬁn da un daﬁuﬂ man‘n: amblania

ok -

Que, “en mnnmm:la seran sujetos de imposicion de medidas sancionatorias, aquellas
personas que actuen conforme lo sefala el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas pnr-la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procediniento sancionatorioc ambiental, establecido en la Ley
1333 de 2008 -

L
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CQue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esfiblece que &l proceso Eamhnatnrla s& Iniciara
mediante aclo administrativo motivado y se adefantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. !

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 24 regula la formukacién de cargos dentro dal pProceso
sancionatorio ambiental, en los siguientes términBs:

Formulacion de cargos. Cuando exista merito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrative debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunio infractor de la normatividad ambiental o
causante del Yafo ambiental. En el pli de cargos deben, estar ;}:pmﬁa‘r}emﬂ
consagradas las acciones u omisiones que Ezstltwan la infraccién & indvidualizadas las
normas amblentales que se estimen vicladas o el dafio causado,

Cue a su tumo, al articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sefala gque, en la formulacion de cargos,
en el procese sancionatorio general, se deben sefialar, con precigion y claridad, Im hnmnu que
originaron la inveStigacién, las personas naturales o juridicas objetc de la mveshgamdn las
disposiciones presuntamente vulneradas y |las sanciones o medidas que serian procedentes.

QCue con el fin de garantizar el derecho de defensa consagrado en el Articule 286 de I3
Constitucion Nacional, el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2005 sefiala que dentro de los diez (10)
habiles m;r'ulantEs @ la notificacion del pliego de cargos a los presuntos ipfractdres. este
directamente o médiante apoderado debidam constituidos, podra presentar sus descargos
por escrito v apertar o sclicitar la practica de las pruebas que estime perinentes ¥y que sean
conducentas y que |os gastos que ocasionen la practica de las pruebas serén a cargo de quien |a
solicite

Quea an lo que tlarga que ver con la cbservacion del principio de legalidad, deberdn sefalarse, al
formular cargos, cuales son las normas infr#ngldgq que padrian dar lugar a una sancién, es decir,
cuya incbservancia ha sido prevista como sancionable. De no precisarse tales normas, se
vulnerana el deracho de defensa, pues su ejercicio resulta imposible si no se Indica cual es la
norma cuya infraccion daria lugar a la sancion.

3 IV.  DELA MEDIDA PREVENTIVA w1

CQue al articulo 4 de |a Ley 1333 de 2009 en mnﬁ?rd:ancia can el articulo 12 idam, establecen gue
las medidas preventivas, tienen como funcién y objeto prevenir, impedir o evitar la continuacion
de |la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacidn gue
atente contra el medic ambiente, los recursos naturales, el palsaje o la salud humana.

-
- -

Que, a su vez el a?ti:a.ﬂu 13 ibidem preceptia. “loa vez conocido &f hecho, de oficlo o a peticidn
de parte, la auforidad ambiental competente procederd & comprobaro v a establecer la
necesidad de imponer medidals) preventivais), lafs) cualfes) se impondra(n) mediante aclo
administrative motivado. Comprobada la necesidad de imponer ung medida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a imponeria mediante acto administrative motivado.”

-~ - ]
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Que el Articulo 32 Ibidem dispone que las medidas preventivas son de ejecucidn inmediata,
tienen caracier preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio dg las sanciones a que hubiere lugar.

= -
Que sl Artialln 35 de la ley 1333 de 2009, dispone gue las medidas preventivas se levaniaran de
oficio o & peticidn de parle, cuando se comprusben gue han desaparecido las causas gque |as
originaron.

Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2008 pefiala que entre otras autoridades competentes, las
Corpgraciopes Auténomas Regionales impondrén al infractor de las. normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con |a gravedad de la infraccion alguna o
algunas ce las medidas preventivas consagradas an ese mismo articulo.

CQue antre los tipos de madidas preventivas consagradas en el Articulo 36 ibidem, se encuentran
los siguientes; . i

- - w
= * Decomizo preventivo de producios, elemenios, medios o implementos vlilizados para
cometer la fnfmmrdrr

« Suspension de obras o actividades\guando pueda derfvarse dafia o peligro para el
. medio amblente, los recurses nalurales, el paisaje o la salud humans o cuando ef
~ proyecto, obra o aclividad s& haya iniclado sin permiso, concesidn, auforizacion o

ticencia ambiental o ejecutado incumpliendo los tmminas de los mismos.

Que la funcidn de Policia que ejerce la Corporacion Autdnoma Raginnal de La Orinoquia-
CORPORINOQUIA, se desarrolia dentro dgl marco de legalidad que le impone la Consfitucion y
la Ley, y eg}d sometida al principio da legalidad, a la eficacia y necesidad.del uso del poder, a la
proparcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas y al respeto del principio de igualdad,
las medidas de policia deben ser definidas en forma clara, exprasa y precisa, garantizando el
debido procesa v el derecho de defensa.

Cue una vaz amallzu_da la informacidn sumigistrada y con fundamento en &l concepto téonico Na.
500.8.2.19.2061 del 16 de diciembre de 2019, la Corporacidn encuentra-procedente y ajustado
en derecho imponer la medida preventiva que sefiala el Articulo 368 de la Ley 1333 de 2009,
consistente en la Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestre.

Que, el dia 23 de septiembre de 2019 se waliza visita al restaurante Gran Beijing ubicado en la
cammeta 22 Mo 12 - 44 del municipic de Yopal — departamento de @asanare, guedando a
dispoBicion de Corporinoquia diez (10) ejemplares vivos de la especie Morrocoy (Chelonoidis
carbonana) hallados en el patio del establecimiento comercial, los cuales fueron posteriormenta
llevados al Hogar de Paso Granja El Picén y la Subdireccidn de Contral v Calidad Ambiental
relaciona los hallazgos encontrados y el estado de la especie en el concepto técnico No.
500.8.2.15.2081 del 16 da diciembre de 2018,
- - =

L
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Que dicho procedimiento se adelantd mediante el acta Unica de Centrol al Trafico llegal de flora y
fauna silvesire No. 0135498 del 23 de septiembre de 2019, a través de la cual la Policlg Nacional
deja a disposicion de Corporinoguia, las especies mencionadas, - -
e
Asl las cosas, este despacho procederd a imponer medida preventiva en contra de la ciudadana
de nacionalidad China LIAO FENGQOING, identificada con cedula de extranjeria Mo. 347313,
como propistaria del establecimiento comercial Restaurante Gran Beijing con Nit No.
700.158.852 - 1, ubicado en la carrera 22 No. 12 — 44 del municiplc de Yopal - deparigmento de
Casanare, en los siguientes términos: iy 9
DECOMISD PREVENTIVO de diez (10) especimenes de fauna silvesire vivos identificados
como especie Momocay (Chelonoidis carbonaria), incautados en el establecimiento comercial
Restaurante Gran Beijing con Nit No, 700.159.952 - 1, ubicado en la carrera 22 No. 12 - 44
del municipio de Yopal, Departamento de Casanare, por no confar con fa documentgcion legal
para su movilizacién (salvoconducto para fransporte de fauna) ni permnisa™ autatizacion ©
licencia para el aprovechamiento de la fauna shvestre y de sus productos.

La presente medida preventiva se levantara hasta tanto se compruebe gue desaparecieron las
causas gue motivaron su Imposicion.

4 V.  APERTURA DE INVESTIGACION N
'

Que de conformidad con lo sefalado por la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental en el
concepto técnico No. 500.8.2.19.2081 del 16 de diciembre de 2019, esle despacho encuenira
mérito suficiente para abrir investigacion sancionatoria ambiental en contra de la sefiora LIAO
FENGQOING, identificada con cedula de exranjeria No. 347313 de nacionahdad China
oropietaria del establecimiento comercial Restaurante Gran Beijing con Nit No. T00.158.952 - 1,
ubicado en la carrera 22 No. 12 — 44 del muniélpio de Yopal, Departamento de Casanare, por
tener diez (10) especimenes de fauna silvesire vivos, identificados como Morrecoy - Nombore
Cientifico: Chelonoidis carbonaria, que fueron decomisados por la Policia Nacional, por no contar
con salvoconducto para su movilizacion ni permiso o autorizacion de aprovechamiento, caza y
comercializacidn. ol

- - p
Que con base en las anteriores consideracionds, la Secretaria General de CORPORINOQUIA
dispondra el inicio del proceso sancionatoric ambiental en contra de la ciudadana de nacienalidad
China LIAD FENGQOING, identificada con cedula de extranjeria No. 347313, propendiendo por
al ejercicio del derecho al debido proceso y al derecho de defensa que le asiste, de conformidad
con lo sefalado Enﬁal Artlculo 29 de Constitucion Nacional = 3
Este Despacho adelantara la investigacidn da ’Eara'i:lﬂr ambiental, sujeténdose al derecho al
debido proceso, comunicando de manera formal Ia apertura del proceso y salvaguardando en
todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion
de esta Corporacion, asi como los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y ambientales. 3

- -
~
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Que Fevisados los archivos de Corporinoquia, este Despacho constaté que la investigada no
cuenta con los permisos o autorizaciones gue le permitieran acreditar el derecho a movilizar o
aprovechar las especies silvestres incautadas, con lo cual presuntamente se vulneraron
diferentas disposiciones del decreto Unico reglamentaric 1078 de 2015, en los témminos que en
adelante se expondran, "

- ™ -

: V.  FORMULACION DE CARGOS

Que la investigacion agui adelantada, surge de oficia, como consecuencia de un operativo
realizado por la Policia Nacional, Corporinequia v la Secretaria de Salud Municipal, el dia 23 de
sepliembre de 2018, =

- - o

1." CASO CONCRETO

1.1. IDENTIFIC E INDIVID DEL P FRACTOR:

Wt
Se logrd dekerminar que la presunta infractora ambiental es la ciudadana e nacionalidad China,
sefiora LIAO FENGQOING, identificada con cedula de extranjeria No. 347313, propietaria del
establecimiento comercial Restaurante Gran Beijing con Nit 700.159.952 - 1, ubicado en Ia
carrera 22 No. 12 — 44 del municipio de Yopal, Departamento de Casanare.

1.2. IMPUTACION FACTICA: Que la invedtigacion aqui adelantada, surge de |a visita dal 23 de
septiembrewde 2018, en operativo realizado por funcionarios de CORPORINOQUIA. Policia
Nacional y Secretaria Municipal de Salud del drea de Salud Alimentaria y Nutricional al
Restaurante Gran Beijing con Nit 700,158.852 - 1, ubicado en la carrera 22 No. 12 — 44 dal
municipio de Yopal, Departamento de Casanare, donde se logra la -aprehension diez (10)
especimenes de fauna silvestre vivos, identificados como Momrocoy - Nombre Cientifico:
Chelonoidis carbonasia, que fueron puestod=h disposician da la Autoridad Ambiental,
- - w

La pu;sunta infractora, no poseia salveconducto de movilizacién de los espacimenes y tampoco
autorzacion, permiso o licencia para el aprovechamiento, caza o la capturs de la especie, as
misma s debe indicar que esta especie, se encuentra categorizada como vulnerable ante |a
extincion (VU) y se encuentra actualmante incluida en sl Apéndice || de CITES (Convencién
sobre &l comercio internacional de especle?amanaz&dau'ﬂe fauna y flora silvestre) que expide Ia
autorifiad dmbiental competente y dentro del listado de aspacias amenazadas amitido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo a la Resolucién N® 1812 de 15 de
Septiembre de 2017

Que las conductas anteriores, se enmarcan denfro de las normas que a continuacion se
relacionan del Decreto 1076 de 2015
- -

L
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ARTICULOD 2.2.1.2.4.2. Modos da aprovechamiente. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos sélo podréd adelantarse mediante permiso~aulerizacion o
licencia que se podran obtensr en la formaprevista por este capitulo.

ARTICULO-2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto digido a la captura
de animales silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la
recoleccién de sus productos. Se comprende bajo la accion generica de cazar todo
medio de buscar, perseguir, acosar, aprehender o matar individuos © espécimenes de la
fauna silvestre o recolectar sus producios= '

ARTICULD 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas
con ella, la cria o captura de indiiduos, especimenes de la fauna silvestre y ja
recoleccion,  transformacion, procesamiento, transporte,  almacenamignio Y
comercializacion de los mismos o de sus producios. - J
P~

ARTICULO 2.2.1.2.7.2. Definicion. Se entiende por caza comercial la que se realiza por
personas naturales o juridicas para obtener beneficio econémico. Dentro de la caza
comarcial se incluyen las actividades de captura de especimenes de la fauna silvestre, la
recoleccidn de los mismos o de sus productos y su comercializacion. -

- - -
PARAGRAFO. Para efectos del presenfd decrefo se entiende por especimenes, los
animales vivos o muertos, sus partes, productos o derivados

1.3. LUGAR DE OCURRENCIA DE LOS HECHOS: Los supuestos facticos investigados, se
desarrollaron en el Restaurante Gran Beijing con Nit 700.159.952 - 1, ubicado nn la carrera 22

No. 12 — 44 del municipio de Yopal, Departaments de Casanare . -

i
1.4 IMPUTACION JURIDICA: El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisidn que constituya viclacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administratives emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisidn
de dafio al medio ambiente. X

~
La citada norma prevé, igualmente, que, en las infraccionas ambientales s& presumira |a culpa o
&l dolo del infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

Al contrastar el deber ser con el ser, esto es, lo previstc en el ordenamiento juridﬂ:n con la
conducta andémala™de la presunta infractora soportada en los slementos prnhatunus relacionados
en acapites anteriores, se evidencia la comisién @& una infraccién administrativa ambiental por la
cual la sefiora LIAO FENGQOING, identfficada con cedula de extranjerla No, 347313 de
nacionalidad China, propiataria del establecimiento comercial Restaurante Gran Beijing, ubicado
an la carrera 22 No. 12 — 44 del municipic de Yopal, Departamento de Casanare, deba entrar a
responder, 25 3
-

En el analisis técnico y juridico realizado por dsta Auteridad para el caso que nos ocupa, se
determina que, con la conducta de |a persona investigada, presuntamente se vulnero lo dispuesto
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DEGRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 201§ -

ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamienta de la fauna
silvesire y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o
licencia que se podrén obtener en |a forma prevista par este capitulo, '

fud
ARTICULD 221.2.54, Ejercicio de la caza. Para el ejercicic de la caza se reguiere
permiso, el cual, atendiends a la clasificacién de caza que establece el articulo 252 del
Decreto Ley 2811 de 1974, podrd ser de las siguentes clases:

1. Permiso para caza comercial
2, Permiso para caza deportiva =]
3. Permiso para caza de control ¥

4. Permiso para caza de fomento

ARTICULOD 2.2.1.2.7.3. Del ejercicio de la caza comercial. El interesado en realizar
caza comercial debera tramitar y obtener ficencia ambiental arte la corporacitn
autdnoma regional con jurisdiccién eh el sitio donde se pretenda desarrallar la actividad.
Para el efecto anterior, se deberd dar cumplimients a los requisitbs y al procedimiento
sefialado en el capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro 2 o la norma que lo modifiqua ¢ sustituya
¥ & lo dispueste en el presenta decreto

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentre del territorio nacional, Toda persona que
deba transportar individuos, espéeimenes o producios de la fauna silvestre debe
proveerse del respectivo salvoconducte de movilizacién. El sdlvoconducte amparard
unicamente los individuos, especimenes y productos indicados en &l sera valido por una
scla vez y por el Bempo indicado en el mismo

El salvoconducto se olorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de
caza o de licencias de funcionamienth de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zooMgicos y circos. i

Articulo 2.2.1.2.22 6. Exigencias para la movilizacién. Para la movilizacian productos
da la caza, incluidos los despojos, cualesquiera sea su estado fisico o bicldgico, se debe
indicar su procedencia, destino y aplicacién: la came y otros productos alimenticios
provenientes- de la fauna silvestr® sélo podran mmarmml:ars_? sl cofresponden a
indrfiducs obtenidos en ejercicio de un permiso de caza comercial o zoocriaderos
destinados a fin y previa la obtencién del respectivo cerificado sanitario axpedido por la
autoridad competents.

ARTICULD 2.2.1.2.25.2. Otras prehibiciones. También se prohibe, de acuerds con las
prescripciones del Decreto-Ley 281 e 1974 y de este decreto, lo siguiente:

.
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1. Cazar o desarrollar actividades de caga tales como la movilizacién, comercializacién,
procesamiento o transformacion o fomento, sin el correspondients permisa o licencia.

{..)

3. Movilizar individuos, especimenas o productos de la fauna mlueah*a sin el respe:lwn

galvocondugto o moviizar mayor cantidad o de uspacrﬁcamnnai dferentes a las
relacionadas en aguel. -

1.5 ADECUACION TIPICA: Se formulard en contra de la ciudadana de nacionalidad China,
sefora LIAO FENGQOING, identificada con cadula de extranjeria Mo, 347313, propietaria del
establecimientc comercial Restaurante Gran Beijing con Nit 700.158.952 - 1, ubicade en |a
carrera 22 No. 12 x 44 del municipio de Yopal - Departamento da casanar& &l mgulmte carga.
a
CARGO UNICO: Por tener en el Restaurante Gran Beijing con Nit 700.158.852 - 1, ubicado
en la carrera 22 No. 12 - 44 del municipio de Yopal - Casanare, diez (10) especimenes de
fauna silvestre vives, identificados como Morrocoy - Nombre Clentifico: Chelonoidis
carbonaria, los cuales fueron incautados per |a Pelicia Nacional, al no contar con [jcencia de
caza comercial ni salvoconducto de mavilizacidn de los especimenes efpedidos por la
autoridad ambiental regional, de conformidad con el concepto téenico No. 500.8.2 19,2081
del 16 de diciembre de 2018,

Con la conducta anterior, se estaba infringlendo lo establecido en los articulos
2.21.24.2 221254, 221,273, 2.21.2.221, 2.21.2226 y 2.21. 225,1 dnl Decreto
Unico Reglamentaric 1076 de 2015.

L

1.6 MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009, en las infracciones ambientales se prasume [a culpa o dolo def infractor,

1.7 CAUSALES DE AERAUACEH Y ATENUACION: Al respecto el Articulo 7° de la,Ley 1333
de 2009, establece que |a conducta podra verse agravada o atenuada segun fas calisales alli

mencicnadas en materia ambiental, para el casg™subexamine, teniendo en cuenta la informacidn
contenida dentro del expediente No. 200.32.7.20.110, no se identifican circunstancias
atenuantes, Como agravante, se tandrd obtener provecho econdmico para s/ ¢ para un tercero,
-que los Infractores pretendian obtener del aprovechamiento ilicito de los recursos naturales.

1.8 PRUEBAS: Los documentos obrantes en el Expediente 200.22.7.20.110, parfitularmente:

s
Concepto técnico No. 500.8.2.19.2061 del 16 de diciembre de 2019 de decomiso de fauna, de la
visita realizada el dia 23 de septiembre de 2018, al restaurante Gran Beijing ubicado en |a carrera
22 No. 12 = 44 del municipio de Yopal — departamento de Casanare.

1.9 SANCIONES A IMPONER: Que en caso de encontrarse comprobada la responsabilidad de
la sefiora LIAO FENGQOING, se hara acreedorf'a las sanciones sefialadas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2008, en los siguientes términos:
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A continuacién, se determinan los parametros establecidos en el Decreto 1076 de 2015, libro 2,
parte 2, titulo 10, seccion, articule 2.2.10.1.2.1, ¥ de acuerdo con la metodologia establecida an la
resclucion 2085 del 25 de octubre de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial actualmente Ministericide Ambiente y Desarrollo Sostenible y lo dispuesio
en el articule 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, para la valoracidrr de impactos sobre los
recurSos naturales producto de infracciones de orden ambiental se desarrollan las siguientes
etapas para |la valoracién ambigntal

Se realiza |la descripcién detallada de cada una de las varables que se encuentran inmersas
dentro del proceso de Identificacién del Wcumplimiento ambiental (Evaluacién del riesgo sin
agentes dewpaligro) establaciendo lo siguiente: o

Factor de temperalidad:

Segin el decreto 1076 de 2015, en aquellos casos en donde |a autoridad ambiental no pueda
determinar la fecha.de inicio y de finaliza®fon de la infraccion, se considerara dicha infraccion
coma-un hecho nstantdnea, con calificackn 1. o

Capacidad de deteccion de la conducta:

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecie la ocurrencia de una infraccion ambiental.
La incautacion se dio en un operativo de \Abilancia y Control a la comercializacion de cames de
fauna; silvemtre de Corporinoguia y la Policia Nacional; en este caso la Sutoridad ambiental no
hubiese podido detectar la conducta, por tal razon se da una ponderacion de calificacitn BAJA.

Probabilidad de ocurrencia (o):

Al revizar la informacidén se puede d&tﬁniﬁar que la probabilidad de la ocurrencia de la
afectgcion ®s MODERADA equivalente a un valor de 0,6. La presién de caza sobre Ia espacia
Chelonoidis carbonaria es alta en la Orinoguia.

Costos asociados:

Coresponden a los gastos de ruspnna.ahilu’i!‘ad del infractor, en asla caso, no hay costos, ya que
es furcidn 8 esta entidad atenderla en ejercicio de la funcidn policiva que |2 establece an la Lay
1333 de 2008

Capacidad Socicecondmica de los Infractores:

En relacién con ests criterio, se verifico el Sstado de |a empresa con la Camara de Comercio de
Cansgre, h¥ilando que la empresa con Mit. 700,158.952 = 1 registra unos activos totales por valor
de TRECE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
(13'750.000) y matricula mercantil No. 120622 del 29 de marzo da 2016 da persona natural a
nombre de la sefiora LIAD FENGQOING, identificada con cedula de éxtranjeria No. 347313,
propiatana del establecimiento comercial R@TP.UFIAHTE GRAN BEIJING.

- - .
LY
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Vil. NOTIFICACION Y TRASLADO DEL CARGO

Con el fin de garantizar el derecho de confradiccion y defensa, sé ordenara notificar
perscnaiments a la sefiora LIAO FENGQOING, identificada con cedula de extragjeria No
347313, propietaria del establecimiento comercial Restaurante Gran Beljing con Mt 7007150.952 -
1, ubicado en la carrera 22 No. 12 - 44 del munifipio de Yopal - Departamento de Casanare, del
presente acto administrativo, para que, a su turno, presente dentro de los diez (10} dias
siguientes los descargos correspondientes, adjuntando las pruebas que considere pertinentes,
conducentes y utiles.

Se le informa a la~presunta infractora que, de conformidad con el pardgrafo dl artiZulo 1° en
concordancia con el paragrafo 1* del anticulo 5°, 8 su obligacion desvirtuar la presuncion de dolo
y culpa que recae en su contra; para el efecto, cuenta con los medios probatorios expresamante
sefialados en la seccion tercera titulo Unico del Cédigo General del Proceso que son aplicables al
proceso sancionatorio ambiental por remisién expresa que hiciere el articulo 40 de la Ley 1437
de 2011.

Por su parte, esta Corporacidn cuenta con el doncepto técnico Mo, 500.8.2.19.2061 del 18 de
diciembre de 2018, el cual hace parte integra de este proceso sancionatorio ambiental; y quedara
a disposicion de la presunta Infractora para que, si a bien lo tiene, ejerza su derecho de
contradiccion y defensa.

CQue en mérito de b expuesio, el Secretario General de la Corporacidn Amﬁnmn H.eglunal de la
Orinoguia, CORPORINOQUIA, A

DISPONE

ARTICULD PRIMERO.- Imponer Medida Preventiva de conformidad a lo expugsto en la parte
motiva a la ciudidana de nacionalidad China, sefiora LIAQ FENGQOING, identificada con
cadula de extranjeria Mo, 347313, propietaria Jl;'t establecimiento comercial Restaurante Gran
Beijing con Nit 700,159.852 - 1, ubicado en la carrera 22 No. 12 — 44 del municipic de Yopal -
Departamento de Casanare, en los siguientes terminos:

DECOMISO PREVENTIVO de diez (10) especimenes de fauna silvestre viyos idéntificados
cOmo especie ﬁmucny {Chelonoidis carbonana), incautados en ef gstablecimiento comercial
Restaurante Gran Beijing con Nit No. 700.159.952 - 1, ubicado en la carrera 22 No. 12 - 44
del municipio de_Yopal, Deparfamento de Casanare, por na contar con la documentacion legal
para su movilizacidn (salvoconducto para transporte de fauna) ni permiso, autorizacion o
licencia para el aprovechamiento de la fauna silvesire y de sus productos.

-

- -
PARAGRAFO PRIMERO.- Las medidas prevgntivas son de cbligatorio acatamiento y de
inmediata ejecucidn, Su Incumplimiento serd causal de agravacion de la conducta inveshgada y
dara lugar a la imposicion de las sanciones administrativas a gue haya lugar, sin perjuicio de ia
facultad de compulsar copias a las autoridades judiciales y/o administrativas respectivas, con el
fin de que dichas entidades inicien las investigaciones penales, administrativas y disciplinanas

t L
correspondientes. | - -
= el P
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PARAGRAFO SEGUNDO.- La presante medida preventiva se levantara una vez se compruebe
que desaparecieron las causas que la motivaron

ARTICULO SEGUNDO.- iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la ciudadana
de nacionalidad China, sefiora LIAD FENGQOING, identificada con cedula de extranjeria No.
34?31-3 prepistaria del establecimiento comercial Restaurante Gran Beijirng con Nit 700.158.852 -
1, ubicado en la carrera 22 No. 12 - 44 del municipio de Yopal - Departamente de Casanare,
conforme a |a parte motiva dal presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Formular en contra de la ciudadana de nacionalidad China. sefiora
LIAO FENGQOING, identificada con celula de extranjerla Mo, 347313, propietaria del
establecimiento comercial Restaurante Gran Beijing con Mit 700.159.952 - 1. ubicado en la
carrera 22 No. 12 - 44 del municipio de Yopal - Departamento de Casanare, el siguiente cargo:

CARGOD LIHIBI‘.}: Par tenar en el Restaurante Gran Beijing con Nit 700.158.852 - 1, ubicado
en la carrera 22 No. 12 — 44 del municipio de Yopal - Casanare, diez (10) especimenas de
fauna silvestre. vivos, identificados “omo Morrocoy - Nombre Cientifico: Chelonoidis
carbormria, los cuales fueron incautados por la Policia Nacional, al nd contar con licencia da
caza comercial ni salvoconducto de movilizacion de los especimenes expedidos por la
autoridad ambiental regional, de conformidad con el concepto t&:m:u Ne. 500.8.2.19.2081
del 16 de diciembre de 2019.

Con la conducta anterior, se estdba infringlendo lo establecide en los articulos
Z21.2M.2, 2.21.254, 2.2.1.2.7.3, 2.21.2.22.1, 2.21.2.226 y 2.71.2.26.2 del Decreto
Unico Ragl:rnuntriu- 1076 de 2015.

ARTICULO CUARTO.- Tener como elemento probatorio dentro del proceso sancionatorio
ambiental el concepto técnico No. 500.8.2.19.2061 del 18 de diciembre de 2019, el cual estard a
disposicidn de la presunta infractora para ﬁi conocimiento v fines parllnentes con el fin de que
puedd ejerd®r sus derechos a la defensa y contradiccién,

ARTICULD QUINTO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccian
ambiental y completar los elementos probatorios, se podrd de oficid realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesaras y perinentes. en los
términos del arficulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009 x
ARTICULO SEXTO.- Notfficar perscnalmente el contenido dal presente acto administrativo a |a
sefiora LIAD FENGQOING, identificada con cedula de extranjeria No. 347313 0 a quien en forma
expresa autorice, enviando para ello citacion al establecimiento Comercial denominado
Festaurante Gran Beijing, ubicado en |iLFIITBF3 22 No, 12 - 44 del municipic de Yopal -
DEpnrtﬂrnanm de Casanare, conforme las reglas prescritas an los articulog 67, BB y 89 de la Ley
1437 de 2071,

ARTICULO SEPTIMO.- Dentro de los diez {10) dias habiles siguisntes a la notificacion del
presente acto, ia sefiora LIAO FENGQOING, podra presentar sus descargos por ascrito y aportar

o
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o solicitar la practica de pruebas que estime pertinente y que sean conducentes, de conformidad
con &l articulo 25 de la Ley 1333 de 2000.

-

- - -

PARAGRAFO.- De conformidad con el articul® 5° numeral 17 de la Ley 1437 de 2011, el
presunto infractor padra remitir el escrito de descargos por via electronica, dnicamente al correo
slectronico secgenéral{fcorporinoguia.gov.co.

ARTICULO OCTAVO.- Por secretaria, comunicar el cortenido del presente acto administrativo, a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agraros para o de su compelencia, de
conformidad con ko previsio en el Articulo 56 de fF Ley 1333 de 2009, la cual se surte a través de
la herramienta en Excel adoptado por la PGN. mediante memarando No. 005 del 14 de marzo de
2013, Suscrito por el Doctor Oscar Dario Amaya Navas, y a ta Procuraduria 23 Judicial || para
asuntos Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole
copla del presenia proveldo. P Y

-
ARTICULO NOVENO.- Salicitar a la Oficina dé Sistemas de la Carporacion la publicacion del
presente Acto Administrativo en |a pagina Web de Corporinoquia www. cOTpoNinQouia. gav.co. Y
una vez surtido este tramite allegar al expediente copla de la publicacion que evidencie su
cumplimiento.
ARTICULO DECIMO.- Tener como interesado a cualquier persona que asl lo manifieste
confarme a lo dispuesto por los Articulos 89 de |4 Ley 89 de 1893 y 20 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO DE‘:IIIiG PRIMERO.- Contra el presente Acto Administrative no procede recurso
alguno de conformidad a lo establecide en el Articula 75 de la Ley 1437 de 2011,

R -
-

B

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- e

JORGE ANDRES MARINO ALVAREZ

Secretario General
-
Revist: Rlcads Ledn Rueds Aoominador 55 -~ ]
Froyect: Alejandra Yepas S5 i
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