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7u“POR MEDIO DEL CUAL. SE ORDENA LAAPERTURA DE UNA |‘NV'ESTIGACIO_N
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL” .

El Secretario General de la Corporacion Autéhoma Regional de la Orinoquia, N
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en espetial las .
conferidas mediante Resolucion de la DirecciémGeneral No. 200.36.20-0006 de fecha 2°
de enero del 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2009, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes:

.

- ANTECEDENTES T
. o |

_del 12 de agosto del 2019, con vital o 060000000000144802 el sefior Abélardo Valderrafna
Alvarez, interpuso ante la Corporacién autbnoma Regional de la Orinoquia,
. CORPORINOQUIA la siguiente queja: ' o

“Contaminacion Ambiental por vertimiento de aguas residuales domesticas por parte
de la Empresa de Acueducto y Afcantaqriﬂado del municipio de Yopal dentro del
predio denominado la Argentina ubicado en el Corregimiento de Tilodiran
Jurisdiccion del municipio de Yopal, -

El propietario del predio en cuestion sefior Abelardo Valderrama Afvarez, le vende
un pedazo del predio a la Empresa de Acueducio y Alcantarilfado del municipio de
Yopal con.el fin de instalar las pfantas de bombeo a las piscinas de oxidacion del
corregimiento, hoy en dia no sirven las plaptas de bombeo el cual se esta rebosando |
las aguas contaminando predios aledafios a este. :

Se requiere presencia inmediata y prioritaria de la Autoridad Ambiental-en el lugar
de los hechos, puesto que ya después de un afio este problema persiste
contaminando el recurso suelo, olores ofensivos ademas proliferacién de vectores
y deterioro del nicho ecolégico existente” ' o~ -

o)

‘Mediante indagacion preliminar No. 500.13.1.19.205 de fecha 27 de agosto de 20-1;9,
. Corporinoquia ordena la practica de una visita técnica al lugar descrito a fin de determinar
la veracidad de los hechos denunciados. '

-~
A <

La Subdireccion de Control y Calidad Ambientals realizé visita de ins-peécién técnica el dia -
27 de agosto de 2019, al area objeto de la queja a fin de determinar Ia veracidad de los
"hechos y establecer si estos constituyen una infraccidn ambiental.

Concepto Técnico No. 500.8.2.19.2128 de fecha 16 de diciembre de 2019.con ocasién ala

visita al Predio la_argentina, corregimiento de Tilodiran, municipio de Yopal, departamento
de Casanare. ' : s '

: o .
- CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL C
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‘Se realiza un recorrido por la zona del pynto referenciado en la queja, y se contd con el
acompafigmiento del sefior Abelardo Valderrama Chaparro, hijo del propietario del predio
La Argentina (sefior Abelardo Valderrama Alvarez), ubicado en el corregimierito de Tilodiran
del municipio de Yopal, departamento de Casanare, donde se verifico lo siguiente:

Rebose de Aguas Residuales Domesticas "ARD" en dos (2) pozos sépticos, previos a la’
_estacion de Bombeo a la Planta de Tratamignte de Aguas Residuales Domesticas "PTARD",
lo cyal generaba vertimientos directos al suelo, s de anotar, que dichas ARD discurrian
por el predio La Argentina, generandose encharcamientos en varios puntos.

Segun informacién del sefior Abelardo Valderrama Chaparro, el rebose se venia
presentando desde hacia mas de un (1) afio, ya que tanto la PTARD como la Estacién de
‘Bombeo no se encontraban operando. La.Estacién de Bombeo, que dirige el ARD hacia la
PTARD, sg encontré en estado de abandono. -

El pozo de inspeccién donde se presentaba el rebose No.1, esta ubicado a 37 metros y el

pozo de inspeccion del rebose No. 2 a 87 metros de distancia de |la estacién de Bombeo en

mencién. Como también, a una distancia de 35 y 85 metros respectivamente de la vivienda
del predio La Argentina. & '

CONCEPTO TECNICO

Durante el desarrollo de la visita técnica d&l dia 27 de agosto de 2019, en atencion a los
hechos infagmados por el sefior Abelardo Valderrama Alvarez, referente a unos vertimientos
de AQuas Residuales Domesticas en el predio La Argentina del municipio de Yopal
departamento de Casanare, por lo que la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental,
determiné: '

Rebose de ARD en‘cjos pozos de inspecciov ubicados previo a la Estacién de Bombeo para
la Planta de-Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas-PTARD-Sistema de Tratamiento
de aguas Residuales Domesticas-STARD el centro poblado del corregimiento de Tilodiran
en dos pozos; Pozo de Inspeccion No.1 LATITUD N: 5°7'56.139" y LONGITUD W. 72°11
'42.068", a una altura de 199.8 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) Pozo de Inspeccién
No.2 LATITUD N: 5°7'57.672" y LONGITUD W. 72°11'43.327", a una altura de 199.9 metros
sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) L& .

. -
- -

De acuerdo a las observaciones mencionadas anteriormente, se establece que existe un
riesgo, puesto que los vertimientos directos al suelo de ARD, pueden llegar a generar
afectacion a los recursos naturales (agua y suelo).

x 2
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- PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO  ~
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Una vez analizada la informacion contenida en eﬂ;oncepto tecnico No. 500.8.2.19-2128 del

16 de diciembre de 2019, se determina que el presunto infractor de la normatividad ambiental
es EL. MUNICIPIO DE YOPAL, CASANARE identificado con NIT 891855017-7. -

FUNDAMENTOS CON%I’ITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio celebrada por la Conferericia

de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace

‘parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y
94 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los gualed se
encuentran: : ~ . '

PRINCIPIO 2 _ :

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias Jpoliticas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad dgvelar‘.‘-gor
ue las actividades realizadas dentro de su j

dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que esten fuera de los limites de
~ate a' medio amblente de otros Estados _
la jurisdiccidn nacional. ' '

"PRINCIPIO 11 | |
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los

objetivos de ordenacion y las prioridades ambien;ages deberian reflejar el contexto ambiental .

y de desarrolio al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado para otros paises, en
_particular los paises en desarroiio. » '

PRINCIPIO 15  _ -

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el .

criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta dé certeza cientifica absoluta no debera utilizarse. como razoén para
.Ppostergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir ta
degradacion del medio ambiente. - ' .

Y -
-

Que en armonia con el anterior ‘instrumento Agternacional, la Constitucién Poiitica de -

Colombia, denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo
Ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pafs, por ejemplo en su articulo
.8° sefala que “es obligacion del Estado y de Jas personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacién”, a

LY
- a o

Que en el articulo 49 establece como servicio pdblico a cargo del Estado el sarieamienfo :

ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano. :

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Cabaliero — sentencia del 17 de junio de 1292 — Expediente T-411 de-1992,
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En ese mismo sentido el articulo 58 le otor uga a la propiedad privada ia funcién ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la™obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechafiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de Ja Constitucién sefiala qué uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recurso$ culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, existia en.la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente -
que en su Srticulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comUn y advierte que: “ef Estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publfca e interés social’.

Asuvezla Ley 99 de 1993 asigna a las Corporacmnes Auténomas Reglonales las funciones
seﬁaladas en Jos numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

\

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de’
acuerdo con las normas de caracler superigry conforme a los criterios y directrices trazadas

por el anfsterfo de Medio Ambiente. '
17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la

fey a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en

caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales’
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pemnentes la reparacion de los dafios

causados ' . -

Que entre otros aspectos, el Titulo X1 ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de

medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion

ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de muttas o exime al infractor de la ejecuciéon de obras ¢

medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de

restaurar eI medio ambiente.

-

Que espeCIalmente la Ley 1333 de 2009 a través de la cual se sefala el procedimiento
sancionatoric ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta aigargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.
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Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
-articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar
a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el
infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion que. sobre él recae,

para lo cual tendra la carga de la prueba y podra ufHlizar todos los medios probatorios Iegal:es. '

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda. accion u
‘omision gque constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 166 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sus?ituya'n o

modifiquen y en los actos administrativosemanados de la autoridad ambiental

competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafia al
medio ambiente. ' _ _

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previg agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental. -
2!

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
‘consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos

u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. ~

- -

T

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

‘Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidacj de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competericias

legales de otras a*utoridades, a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda ¥ Desarro]lo_

o . ) _ )
Territorial, tas Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras. -

‘Que en los terminos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a ias medidas preventivas. E| infactor sera

sancionado definitivamente si no desvirtda la pre;‘uncién de culpa o dolo-para lo cual tendra

la carga de la prueba y podra utilizar todos los médios probatorios legales:

Conforme a lo dispuesto por e! Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, médiante' la cual se
‘establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambienta!
toda accién u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigd de

Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Leg_g811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla

Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, gue las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competehte;
[igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medic ambiente.

-
- - -

' o . '
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Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aqueilas
personas que actien conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

3
Que las sanciones solamente podran ser impuestas por Ia Autoridad Ambiental competente,
prewd agotamiento del procedimiento sancuonatono ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2009

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de
las funciones aslgnadas legalmente y en aliambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social-de derecho y de
conformidad con la visita efectuada el 27 de agosto de 2019 en el Predio La Argentina,
corregimiento de Tilodiran, municipio de Yopal, departamento ‘de Casanare, en la que se
evidencia el incumplimiento de la normatividad y las obligaciones contenidas en los articulos
2.2.3.2.20.5 en concordancia con el articulo 2.2.3.2.21.4 del decreto 1076 de 20156 como
también las obligaciones contenidas en los ndmerales 1,2, 4,10,13, y 16 del Articulo Segundo
dela _Resoiucnon 500.41.13.1507 del 29 de octubre de 2013. o

Razén por la cual y de acuerdo con los hallazgos sefialados en el concepto téchico No.
500.8.2.19-2128 del 16 de diciembre de 2019, este Despacho encuentra merito suficiente
para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra de! Municipio de Yopal Casanare
identificado con NIT 891855017-7. L

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacién esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones Yy todas aquelias
actuacmnes que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos

. constitutives de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que. en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoguia, CORPORINOQUIA, o :

-

LY

PISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del contra del MUNICIPIO DE YOPAL. CASANARE identificado con NIT 891855017-
7, por las rézones expuestas en la parte consu:leratwa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo -
tipo de diligencias y.actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en
los térmlnos del artioulo 22 de la Ley 1333 ¥% 2009.
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ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No. 500.8.2.19-

12128 del 16 de diciembre de 2019, el cual lleva inmerso los hallazgos evidenciados én campo
el dia 27 de agosto de 2019, documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental
No. 200.32.7.20.076 y que quedara a disposicion del presunto infractor para que ejerza el
derecho de contradiccion y defensa: ~ .

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al contra del MUNICIPIO 'DE
.YOPAL CASANARE identificado con NIT 891855017-7, o a quienes en-forma expresa
autorice, conforme las reglas prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

- -

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comumicar el contenido del presente acto -

administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para o de
su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, Ia
.cual se surte a través de la herramienta en Excel adoptade por la PGN, mediante memorando
No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el doctor Oscar Darfo Amaya Navas, yala

Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos Ambientales y Agrarios con sede en la*ciudad de

Yopal, de manera fisica, enwéndole‘ copia del presente.

ARTICULO SEXTO: Ordenar 2 a Oficina de Sistemas de |a Corporacion, publicarﬁel‘ presehte
.acto. administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este

tramite deberé allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su cuniplimiento.

~
ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asf lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de ta Ley 99 de 1993 y el articuio 20 de la Ley 1333 de
.2009; para efectos del tramite de Jas peticiones de mtervencuﬁn aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

-~

- -
- o

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto n® procede recurso _alguflp, de cohformid'ad '

con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

b

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
. n . *

777

~ JORGE ANDRES MARINO ALVAREZ -
. Secretario C;‘gnera! e )

f
Reviso: Rivardo Ledn / Coordinador SG :é ; 6?

Proyectt: Marcela Blanco / Abogada SGN
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6/11/2020 Loor

e
De: notificacionsancionatorio@corporinoguia.gov.co Fecha:  Fri, 6 Nov 2020 15!'106735 -0500
Para: contactenos@yopal-casanare.gov.co
cc: notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA

Archivos adjuntos: 200.6.20-0388.pdf

Yopal 06 de noviembre de 2020
Cordial saludo,

Referencia: Notificacion Electrénica del acto administrativo No. 200.6.20-0388 de fecha 12 de abril
de 2020 - Expediente No 200.32.7.20-076

Por medio de la presente la Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA se
permite manifestarle que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 del 28
de marzo de 2020 la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se haran por medio
electronico hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social,

Por lo anterior me permito Notificarle el acto administrativo 200.6.20-0388 de fecha 12 de abril de
2020, y Asi mismo informarle que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo sefialado en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Con toda atencion

-- Atentamente,

Juliana Giraldo
Apoyo S.G - Notificaciones
CORPORINOQUIA
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