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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA lNVESTIGACIé!\I
.. ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL” o -

12 ApR 2890

El Secretario General de la Corporacién ?uténorna Regional de la Orinoguia, _
CORPORINOQUIA, en uso de las facuitades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucién de la Diréccién General No. 200.36.20-0008 de fecha 2°
de enero del 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 -‘de
2009, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes:

e

ANTECEDENTES

Por medio de queja interpuesta a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales

— VITAL -144804 vy radicada en Corporinoquia ¢qn el No. Y0.2019-09687 del 12 de agosto

de 2019, de manera andnima se pone en conocimiento la presunta tala de individuos
-arbdreos en la parte alta de la montafia, sector localizado en la vereda Porvenir, del
municipio de Monterrey, departamento de Casanare; por parte del sefior Efrain Baracaldo

- Romero propietario del predio, quien habria realizado Ia actividad.

Mediante indagacién prefiminar No. 500.13.1.19.221 de fecha 16 de septiembre de 22)19,

Corporinoquia ordena iniciar a etapa en mencidn y se dictan otras disposiciones.

‘La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizé visita técnica el dia 16 de
septiembre de 2019 al area objeto de la queja, a fin de determinar la veracidad de los hechos

~ Y establecer si estos constituyen una infraccién ambiental y de la cual se despliega el

Concepto Técnico Ne. 500.8.2.19.2067 del 16 de diciembre de 2019. -

ry -

~ .

| . CONSIDERACIONES TECN[CAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD

AMBIENTAL

En atencién a Ia queja radicada en CORPORINCQUIA bajo el No. Y0.2019-09887 dél 12

de agosto de 2019, personal de apoyo de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental -

realizd visita técnica el dia 16 de septiembre del 2019 al predio La Realidad, a fin de
‘determinar la veracidad de los hechos denunciados y establecer si estos constituyen una
infraccién ambiental; dicha actividad se efectud de la siguiente manera; ‘

-

Inicialmente se establacio comunicacion con el sefior Efrain Baracaldo Romero identificado

con cedula de ciudadania No. 7.276.542 de MuSh - Boyacd, quien, una vez manifestado el '

| motivo de ia inspeccidn, expresé que dicha labor se realiz6 para el establecimiento de un

cultivo transitorio de frijol y tomate con fines comerciales, de igual forma, menciono que la

madera obtenida fue utilizada para uso doméstico y los fustes para la adecuacion de tutores
de dichos cultivos, ~

- - -
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Posteriormente, se llevé a cabo un recorrido por el area de influencia dirécta, en donde se

evidencié un terreno con pendientes inferiores al 15% que son caracteristicas de una

cobertura de Bosque Denso (3.1.1), que segun la metodologia Corine Land Cover del 2010

adaptada para Colombia se define como “Cobertura constituida por una comunidad vegetal .
dominada por elementos tipicamente arbgreos, los cuales forman un estrato de copas

" (dosel) mas 0 menos continuo cuya area & cobertura arbérea representa mas de 70% del
ared total“de la unidad. v con aftura del dosel superior a ginco metros”. Asi mismo, se

observo la tala rasa de una (1) hectarea de individuos arbéreos de especies como Tuno

(Miconia resina Naud), Caracaro (Enterolobium cyclocarpum) y Sangro ({Croton lecheleri

muell), los cuales se encuentran en la parte alta de la montafa y presentaban alturas -
promedio de 11 metros con diametros a la altura del pecho- DAP superior a 30 cm.

'Respecto a la actividad anteriormente destiita, se plasma que la misma fue llevada a cabo

en Qn tishpo de cinco (5) dias mediante la utilizacién de magquinaria (motosierra) y

herramienta (machete). -

CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacion recolectada en la visita técnica el dia 16 de serptiembre de 2019

en atencién la indagacién preliminar No. 500.13.1.19.221 de fecha 16 de septiembre de

2019 vy lo evaluado en el procéso de su realizacién, se determind la tala de una (1) hectarea

de individuos arboreos de las especies. Tuno (Miconia resina Naud), Caracaro-
I(Enterotobium cyclocarpum) y sangro (C{Qton lecheleri. muell), los cuales contaban con

alturas promedio de 11 metros, diametros a la altura del pecho- DAP superior a 30 cm. Esta

actividad Se lievo a cabo en un tiempo de cinco (5) dias sobre un cobertura de Bosque

Denso (3.1.1), que segun la metodologia Corine Land Cover del 2010 adaptada para

Colombia, la cual se encuentra localizada en el predio La Realidad de la vereda Porvenir,

jurisdiccién del municipio de Monterrey, departamento de Casanare. El dia de la visita®
técnica se logré determinar que la actividg;i se efectué para el establecimiento de cuitivo

‘transitorio de frijol ¥ tomate con fines comerciales, Por ende se determina que la actividad

realizada Eor parte del sefior Efrain Baracaldo Romero genera impactos negativos en los

componentes flora, fauna, suelo y paisajismo del area intervenida, localizada en las

coordenadas geogréaficas Datum WGS84 Latitud N: 4°54'8.69" Longitud W: 72°56'43.13",

ademas se resuelve que infringieron 10 estipulado eri el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto’
11076 de 2015 el cual determina que toda pgrsona, sea natural o juridica, que quiera realizar

aprovechgmiento forestal de bosque, debe solicitar 1a respectiva autorizacion ante la

autoridad ambiental competente, en este caso Corporinoguia.

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la |nf0rmac|61 contenida en el concepto técnico No. 500.8.2.19-2067 del
16 de noviembre de 2019, se determina como presunto infractar al sefior EFRAIN
BARACALDO ROMERO identificado con cedula de ciudadania’No. 7.276.542 de Muzo-
Boyacé. ‘
. ‘ . U ;
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FUNDAMENTOS CON%TITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
‘parte del blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en fos articulos 93 y
94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran; : ~ - '

PRINCIPIO 2 . _ .

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del” derecho
'internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad d&velar:-gor

dafios al medio ambiente de otros Estados o de Zonas que estén fuera de los limites de
. » . L] - . )
la jurisdiccién nacional.

| PRINCIPIO 11 - .
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las nermas, los

y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paisés pueden resuitar
| ihadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado para ofros paises, en
l| particular los paises en desarrollo. : ‘

| PRINCIPIO 15 _ a

criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario grave

o irreversible, |a faita de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para.

| postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente. ' .

~ - -

| Colombia, denominada Constitucién Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo
ha establecido los lineamientos en Ia politica ambiental del pais, por gjemplo en su articulo

| 8° sefiala que “es obfigacién del Estade y de las personas proteger las riquezas culturales y
haturales de la nacion”. ' ' .

-~ o
- 3

ambiental, ademds, e} articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano. '

|EN ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolqgica
__in.herente y el articulo 80 advierte sobre Ia obligacion del Estado de planificar ePmanejo y

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Cabaltero — sentencia del 17 de junic de 1992 .- Ekped_iente T-411 de 1992,
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que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o baio su control no causen .

i objetivos de ordenacién y las prioridades ambientajes deberian reflejar el contexto ambiental .

| Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar émpliairhente el

Que en armonia con el anterior ‘instrumento dnternacional, ta Constitucién Politica de -

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estade el saneamiento

aprovechamiento de |os recursos naturales y corello garantizar el desafrpl!o sostenible, su -
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conservacion, restaliracion o sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados. :

El articulo 95 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger .
los recursos culturales y naturales del pais yvelar por la conservacion de un ambiente sano.
- w -

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente -
que en su articulo 1° otorga al ambiente de:patrimonio comun y advierte que. “ef Estado y
fos particilares’ deben participar en su preservacién y manejo. que son de utilidad
publica e interés social’. '

Asuvezlaley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31, Las Cofporacfones Auténomas Regionales ejercerén las siguientes funciones: |
2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter supetior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por &l Ministerio de Medio Ambiente.

_ 3 _

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a‘otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de rectrsos naturales
renovables y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, Ia reparacién de los dafios
causados.

Mt

Que entre atros aspectos, el Titulo XlI ibidem de esa misma normatividad; sefiala el tipo de

medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion

ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual

forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del contro!, ni la obligacién de

restaurar el medio ambiente. i '

. -
- -

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de .
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambierftdles de los grandes centros urbanos, entre otras.

-
- - .

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con e paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume |a culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar
a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el.
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infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién que, sobré él recae,

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
-omisién que coristituya violacién de las normas. contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, enia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o madifiquen y

constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental. “
. A -

mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de v'eriﬁcar-los hechos

|| u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,
H a .

-

il CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
|| Que de conformidad con e! Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, Ia Titularidad de la potestad
‘sancionatoria en materia ambiental [a ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias

| legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desaryolio

| unidades ambientales de los grandes centros'urBEhos, entre ofras.

Que en los términos del Paragrafo de! mentado Articulo, en materia ambiental, se. presume
| la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtGa la presuncion de culpa o dolo para lo c’;ya'l tendra
| la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. -

| Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental
| toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enla

modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
ligualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

|Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
|Personas que actuen conforme lo sefiala el Articulo 5 de |a Ley 1333 de 2009. .

llprevio agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
11333 de 2009. B
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para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utllizar todos los medios probatorios legales.

en los actos administrativos emanados de la autofidad ambiental competente; igualmente es
-Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental

Que el articulo 18 de ia Ley 1333 de 2009, establéte gue el procesd sancfonatorio se iniciara

- - - - - . 'ﬂ; - -
Territorial, las Cofporaciones Autonomas Regionales, las de desarrglio - sostenible, las

1Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sdstituyan 0

|Que las sanciones solamente podran ser impues{gs por la Autoridad Ambiental competente, -

)

)
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Que gs obligacién de esta Corporacion, por mandato superlor mediante el cumplimiento de
las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencla hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de
conformidad con [a visita efectuada

el 16 de septiembre de 2019 en el prediq_Predio la Realidad, Vereda Porvenir, Municipio
Monterrey, pepartamento de Casanare, en la que se evidencia el incumplimiento de la
normatividad y las obligaciones contenidas en el articulo 2.2.1.1.7.1 el cual determina: “foda
persona, sea natural o juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal, debe solicitar -
la respectiva autorizacién ante la autoridad ambiental compelente”, en este caso
Corporinoquia. “
W

Razéu por Ja cual y de acuerdc con los hallazgos sefialados en el coneepto tecnico No.
500.8°2.19-2067 del 16 de diciembre de 2019, este Despacho encuentra merito suficiente
para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra del sefior EFRAIN BARACALDO
ROMERO identificado con cedula de ciudadania No. 7.276.542 de Muzo- Boyaca.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion de!
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los-ciudadanos.

En wrtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y perticientes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los eilementos probatorios. -

Que, en mérito de io expuesto, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

. DISPONE
ARTICULO PRIMERO: Intc:ar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefior EFRAIN BARACALDO ROMERQ identificado con cedula de ciudadania .
No. 7.276.542 de Muzo- Boyaca por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto administrativo. L
ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza l0s hechos constitutivos de
infraccién ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en.
los t&rminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

-

ARTiCULOvTERCERO Tener como elemento probatorio el concepto técnico No. 500.8.2.18-
2067 del 16 de diciembre de 2019, el cual lleva inmerso los hailazgos gvidenciados en campo
el dia 16 de septiembre de 2019, documento que reposa en el expediente sancionatorio
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Y
ambiental No. 200.32.7.20.079 y que quedara a digposicién de los presuntos infractores para .

que ejerzan el derecho de contradiccién y defensa,

_ARTiCULO CUARTO: Notificar e! contenido de esta decision al sefior - EFRAIN

BARACALDO ROMERO identificado con cedula de ciudadania No, 7.276.542 de Myzo—
Boyaca, o a quienes en forma expresa autorice, conforme las reglas prescritas en los
articuios 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. - '

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto

‘administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de

su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 200‘9. la
cual se surte a través de la herramienta en Excel adoptado por la PGN, mediante memorando

No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por ghdoctor Oscar Darfo Amaya Navas, ya la .

Procuraduria 23 Judicial Il para Asuntos Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de
Yopal, de manera fisica, enviandole copia del presente. '

'ARTiCULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente

acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo

establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y Uha vez surtido este -

tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion gue evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMC: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste

conforme lo establecen el articuio 69 de Ia Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009; para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993, ~ '

ARTICULO OCTAVO: Conira el presente acto no procede recurso alguno, de cbnformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, ' '

EN -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, RUBLIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ANDRES MARINO ALVAREZ . - =~ °

- Becretario é%neral

Revisa: Ricarde Ledn / Coordinador 5G ?
Proyects: Marcela Blanco / Abogada
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