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“POR MEDIO DEL. CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
*  ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL” |
- .
El Secretario General de la Corporacion Autc')noma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA, en uso dé las facultades estatutarias, legales y en especial las
- conferidas mediante Resolucién de la Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2°
de enero del 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de
2009, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los siguientes:

£y
- - -

s
ANTECEDENTES

Radicado YO-2019-10535, del 30 de agosto del 2019, mediante el cual se pone en
conocimiento de Corporinoquia, el presunto uso y aprovechamiento ilegal de los recursos
naturales y afectacién al medio ambiente en el predio Santo Domingo, Ubicado en la vereda

Comarca, municipio de Villanueva, departamento de Casanare.
Y

Indagacién preliminar No. 500.13.5.19.214 del 05 de septiembre de 2019, Por medio de la

‘cual se ordena la practica de una visita técnica al lugar descrito en la denuncia, a fin de

 determinar la veracidad delos hechos denunciados y aquellos que le sean conexds.

Visita técnica realizada el dia 19 de septiembre de 2019, por funcionario de la Supdirection
de Control y Calidad Ambiental, de Corporinoquia al predio Santo.Dorhingo, Vereda

Comarca, municipio Villanueva, -.con el objefo* de establecer de manera precisa las

_circunstancias de modo, tiempo y ugar en que ocurrieron los hechos objeto de la denuncia.

Concepto Técnico No. 500.8.2.19.2060 de fecha 16 de diciembre de 2019. -

-

- . -
CONSIDERACIONES- TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y

CALIDAD AMBIENTAL

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia, rezliza diligencia técinica
de indagacién en atencion a la denuncia radicada ntimero. YO-2019-10535 del 30-de agosto

del 2019, vital No. 060000000000145789, paka lo cual se desplaza al predio Santo .

Domingo, vereda Cornarca, municipio de Villanueva, departamento de Casanare, con el

‘objeto de establecer e manera precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que

ocurrieron los hechos objeto de la denuncia. _ ‘

La zona de influencia de los hechos presenta una temperatura media anual sugerior 3 los

24° Celsius; humedad relativa promedio entre -upjo y 80%, precipitacion media anual entre

2000 y 2500 mm de columna de agua, un aproximado de 6 horas minima de radiacion solar,

¥ velocidad del viento entre los 2 a 5 metros por segundo, caracteristicas de un clima calido

himedo (Caidas iang); la iitologia del suelo es de Mantos pedregosos cubiertos por capas
de materiales gruesos que se caracterizan por estar bien a excesivamente drenados,
moderadamente profundos, texturas gruesas, muy fuertemente acidos, aita satyracion de

aluminio y muy baja fertilidad (Igac): Ia morfolo’g,,ia del terreno correspende a Piedemonte
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aluvio diluvial, con pendientes entre el 3 y el 10%, las coberturas predominantes
corresponden a bosques abierto bajo de tierra firme, (con relictos de bosque de galeria en

las zonas hiumedas); por lo que podemos clasificar al paisaje como Bosque Medio Denso

“en piedemonte aluviodiluvial, intervenido por agro-sistemas ganaderos y pecuarios.

Obsgrvadls las caracteristicas paisajisticas del &area se procede 2 establecer las
circunstancias de modo lugar v tiempo de ocurrencia de los hechos, evidenciando la

ary

intervencién del cauce y ronda protectora del cafio Comarca, mediante la construccion,

modificacién y rehabilitacion de estanques con espejos de agua alimentados con el recurso -

hidrico de la fuente superficial dentro de] predio Santo Domingo; del siguiente modo, se
realizé la reconformacion del terreno mediante la excavacion del suelo con equipo pesado,
el rateri¥l excavado se deposité en los laterales para reconformar el terrapién de
contencién de las aguas, la ejecucion de estas obras se realizaron sobre infraestructuras
de piscicultura previas, modificando en algunos casos el area de contencion de aguas, fa

altura de los taludes de contencién y por consiguiente el volumen de agua almacenado y el -

tiempo hidraulico de retencién; histéricamente se observa que los estanques se
“construyeron o se han venido adecuando sobre el margen de proteccion del cauce del cafio
Comarca, el cual en el area no cuenta con ronda forestal protectora y su lecho esta
propenso a un mayor arrasire de materiales por la finealizacién de su fiujo y modificacion
del revestimiento con el consecuente aumento de la velocidad.

Las dimensiones.de los estanques varian dependiendo su ubicacion, se observd la

“existencia de 15 estanques, los cuales sé~Bncuentran con una altura de columna de agua
maypr a uh (1) metro, para suministrar agua a los estanques, realizar el'recambio hidrico
garantizando las condiciones de saturacién de oxigeno necesaria para la supervivencia de
los peces, se derivan las aguas del cauce principal del cafio la Comarca, mediante

estructuras. construidas en concreto y la utilizacion de sacos de polietileno con relleno de -

arenas, la derivacién se realiza en tres puntos diferentes para alimentar los estanques que
'se ubican a los dos margenes del cauce d¥ a fuente hidrica.

-~ -
-

-

CONCEPTO TECNICO

En atencion al radicado'nl]mero Y(O-2019-10535, del 30 de agosto del 2019, vital No..

. 0B0000000000145789, la Subdireccién de‘Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia,
ordena mediante Indagacion preliminar No. 500.13.1.19.214 del 05 de septiembre de 2019,
la ejécucibn de una diligencia técnica de Indagacion preliminar al predio Santo Domingo,
en la vereda la Comarca del Municipio de Villanueva, departamento de Casanare, con el fin

de establecer de manera precisa las circunstancias de Modo tiempo y lugar en que.

ocurrieron los hechos denunciados; objeto de esta indagacion prefiminar se determinaron
las siguiente situaciones que contravienely’las normas ambientales; el sefior Victor Hugo
Castelblanco Rodriguez, identificado con cedula de ciudadania nlimero 7.160.823
expédida en la Cuidad de Tunja, con domicilio en la carrera 14 numero 10 27 de Villanueva,
departamento de Casanare, ejecuto en el cauce y area de proteccion de la fuente hidrica

cafio Comarca: actividades de modificacién del terreno, para ampliar, acondicionar y.

rehabilitar, una serie de estanques para Ia produccion de alevinos, mediante técnicas
“comunes de piscicultura, consistentes en fafretencién hidraulica en compartimentos con alto
- - =
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* volumen de capacidad y bajo nivel de flujo, para este fin realiza la ocupacién del cauce de

la fuente hidrica, con estructuras en concreto sin contar con la autorizacion establemda en
el articule 2.2.3.2712.1 del decreto 1076 del 2015 deriva las aguas por, diferentes tlpos de

ductos (Canales revestidos, tuberias en pve, mangueras de pda) para el abastecimiento y

-demanda hidrica de su proyecto piscicola, sin contar con la respectiva concesion segun o
establecido en'el articulo 2.2.3.2.7.1 del decreto 1076 del 2015; producto de la actividad

pecuaria se vierten al cafio comarca, sustancias organicas que alteran y cambian las’

caracteristicas tipicas de las aguas sin contar con el respectivo permiso de vertimiento de

ARND, establecido en el articulo 2.2.3.3.5.1 del decreto 1076 del 2015; causando un

o
deterioro a ios recursos naturales y dafios al paisaje por la violacién de las normas que con
-respecto a la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas y la proteccién y
conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a mantener en

- cobertura boscosa, Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de
- mareas mammas a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arrgyos, $ean
permanentes o no; en consecuencia se establece una violacion a los articulos 2.2. 1.1.18.1.

T

y 2.2,1.1.18.2. del decreto 1076 del 2018.
‘Conforme a lo dispuesto en el literal dél articulo segundo (2), de la mdaigacuén preliminar,
se determina segln los términos establecidos en el articulo 2.2.10.1.2.1 del decreto 1076

del 2015 y la resolucion 2086 del 2010; un beneficio ilicito (B), correspondlentealos costos
evitados al no <tancelar los servicios de evaluacion para tramitar las respecfivas

autorizaciones, Concesiones y permisos ambBientales para la ejecucion del proyecto

_piscicola; con un factor de temporalidad (a) indeterminado, al no establecer en la diligencia
técnica fecha de inicic o fin de la actividad y una grado de afectacion ambiental Moderado,
en consideracion a la evaluacion técnica de los atributos e impactos; no se establecen para
fa conducta infractora, circunstancias atenuantes, sin embargo se deben cons:derar como
agravantes los establecidos en los numerales cinco (5) y siete (7) del articulo séptlmo de Ia

ley 1333 del 2009; no se considerara la ecurrehtia en factores econdmicos causantes de

.costos asociados a la detencidn de la infraccién, con respecto a la capacidad
sociogécondmica del infractor, una vez consultadas las bases de informacién del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del estado, se encuentra

informacién del nimero de identificacion aportado como identificacion por el lnfractor un

valorde 24,48. ~
{.“!

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

jiUna vez analizada |a informacién contenida en el concepto técnico No. 500.8.2.19-105§ del
11 de septiembre~de 2019, se determina que el presunto infractor de Ja nofmatividad

fambiental es el sefior VICTOR HUGO CASTEELBLANCO RODRIGUEZ, identificado con -
Cedula de Ciudadania No. 7.160.823 expedida en la Cuidad de Tunja,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

el

ue la Declaraciorr de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada porla CBnferencia
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parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articuios 93 y
94 de la Constitucion Politica, proclamé una, serie de principios, entre los cuales se
encuentran: -

PRINCIPIO 2 ' o ‘

De conforpidad’ con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho

internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos

segln sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por

que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen

dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
la jurisdiceién nacional. o '

-

PRINCTIPIO 11 _ .

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental ‘
y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo sociaky economico injustificado para otros paises, en
particular las paises en desarrollo. - '

PRINCIPIO 16

Con el fin de proteger el medic ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucioén conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientificaiébsoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos” para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo

ha establecido los lineamientos en la politidd ambiental del pais, por ejemplo en su articulo

8° sefala que “es obligacién del Estado y de las personas proteger las riqiiezas culturales y

naturales de la nacion’”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publica a cargo del Estado el saneamiento .
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente’sano.

- [ -

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su.
conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambientdl, imponer las sanciones legales y exigir la
reparaciér-de los dafios causados. v

1 Corte Constitucional — M.P. Algjandro Martinez Caballeg& = sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente T-411 de 1892.
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'El articulo 95 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger

los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambignte Is}mo.

H FUNDAMENTOS LEGALES

'_Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente -
| que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comin y advierte que: “af Estatio y

| pablica e interés social”,

I A suvezlaLey 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

»
- -

it -
Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regijanales ejerceran las siguientes funciones:

H :
2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su Jjurisdiccion, de
| acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente. -

-
~ -~ -

ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables y exigir corn sujecién a las regulaciones pertinentes, Ia reparacion de los dafios
causados.

-
-~ bt -

| Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem desgsa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn
H@mbiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o
limedidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligaciép de
restaurar ef medio.ambiente. s -
i _ . . B
Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
Hs‘ancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la ‘potestad
sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, lag de
Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre ofras.
) ~ '
-IQue en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o €l dolo del infractor, lo que dar3 lugar
a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion que sobre é! recae,

£
H
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los particulares deben participar en su presgrvacién y manejo, que 'son de utilidad

! 17. imponer y efecutar a prevencion y sin perjwicio de Jas competencias atribuidas por la .

lpara lo cual tendra-a carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorids legales.

)

)

)

)

)
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Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es
constitutivo de infraccién ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente.

.‘- w “
Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de 1a Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y seé-adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuensia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
: 1
Que de conformidad con el Articulo 1 de |a Ley 1333 de 2009, |a Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de. otras- autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las.
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.
: o
Que en lostérminos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiéntal, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
estabfece &f régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en e! Codigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o-
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;

igualmente es constifutivo de infraccion amBlental la comisién de un dafio al medio ambiente.
- o -
-

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actlien conforme (o sefiala el Articulo & de ia Ley 1333 de 2009.

Que-tas sanciones solamente podrén ser impuestas por Ja Autoridad Ambiental competente,
previo agogamiento del procedimiento san€ionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 ge 2009. ' ' :

Que es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de
las funciones asignadas legaimente y en el ambito-de su competencia, hacer efectivos ios -
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'preceptos constitucionales y legales dentro del mar06 del estado social de derecho y de
conformidad con I3.visita efectuada el 19 de septiembre de 2019 en el predio SantoDomingo,

Vereda Comarca, Municipio de Villanueva, Dgpartamento de Casanare, en la que se -

evidencia el incumplimiento de la normatividad Y las obligaciones contenidas en los articulos
2.21.1.18.1. ¥ 2.2,1.1.18.2. del decreto 1076 de 2015.

'Razon por la cual y de acuerdo con los hallazgos sefialados en el concepto técnico_No.
500.8.2.19-2060 del 16 de diciembre de 2019, este Despacho encuentra merit0ﬁ5Uﬂ01ente

para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra del sefigr VICTOR HUGO -

CASTELBLANCO RODRIGUEZ, identificado con Cedula de Ciudadania No. 7.160.823
expedida en la Cuidad de Tunja.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la pubhcacron del
presente acto administrativo, con el f in de garantizar la intervencion de Ios ciudadanos. -
~
En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacién esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
| muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
I constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios. o - i
I

Que, en mérito de o expuesto, la Secretana General de la Corporacion Autonoma Regional
de la Orinoguia, CORPORINOQUIA,

i DISPONE .

il ' ~

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedlm:ento administrativo sancionatorio ambiental.en
contra del sefior VICTOR HUGO CASTELBLANCO RODRIGUEZ, identificado con Cedula
de Ciudadania No. 7.160.823 expedida en la Cuidad de Tunja, por las razones expuestas en
la parte considerativa del presente acto administrativo. N

~ N -~ -

|infraccién ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
i tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertlnentes en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

HARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorlo el concepto técnico.No. 500.8. 2 19-

el dia 18 de septiembre de 2019, documento que reposa en el expediente sancionatorio
ambiental No. 200.32.7.20.080 v que quedara a disposicién del presunto’ lnfractor .para que
uejerza el derecho de contradiccion y defensa.

IARTICULO CUARTO: Notificar el contenide de esta deC[SIon al sefior VICTOR HUGO
i
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IARTiCULO SEGUNDOQ: En orden a determinaf®con certeza os heché_s constitutivos de
I2':)60 del 16 de diciembre de 2019, el cual lleva infferso los hallazgos evidenciados en campo

CASTELBLANCO RODRIGUEZ, identificado cbh Cedula de Ciudadania No. 7. 160.823
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éxpécjicia enla Cuidad de Tunja, o a quienes en forma ex;iresa autorice, conforme las reglas
prescritas en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO - QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto
administrativo, a la Procuradurfa Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de
su competencia, de conformidad con lo preyjsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, la
cual se surtg a través de la herramienta en Excel adoptado por la PGN, mediante memorando
No. 005 del 14 de marzo de 2013, suscrito por el doctor Oscar Dario Amaya Navas, y a la
Procuraduria 23 Judicial il para Asuntos Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de
Yopal, de manera fisica, enviandole copia del presente.

ARTICULO SEXTO:_ Ordenar a la Oficina de_Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto adminjstrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo de! articulo 70 de [a Ley 99 de 1993 y una vez surtido este
tramite deberé allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumgplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo estab!ei:_en el articulo 69 de la Léy 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de

2009;- para-efectos del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefialado por el

articulo 70 de la Ley 99 de 1993. '

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con [o sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

L

~ NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
u//ﬁ

L JORGE ANDRES MARINO ALVAREZ .

. Secretario General

Reviso: Ricardo Ledn / Coordinador SGM

) Proyects: Marcsla Blanco / Abogada 3G U
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