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“POR MEDIO DEL. CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

El Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucién de la
Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 y la Resolucion
100.41.14.0995 def 8 de juiio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, y de acuerdo con los siguientes,

i ANTECEDENTES

Que mediante queja impuesta en la ventanilla integral de framites ambientales en Linea — Vital No.
0600000000000145380, radicada en Corporinoquia con el No. YO.2018-10860 del 09 de septiembre ’ ~
de 2019, donde de manera anénima se pone en conacimientao lo siguiente:

“Tala indiscriminada de especies arboreas para ampliar zona de praderas dentro del predio
denontinado Morichal Il ubicado en |a vereda Bella Vista, jurisdiccion del municipio de
Monterrey, departamento de Casanare” '

Que mediante indagacion preliminar No. 500.13.1.19.228 del 02 de octubre de 201 9, la Subdireccién
de Contlrol y Calidad Ambiental de [a Corporacién ordeno realizar una visita técnica de inspeccién
con el fin de verificar objeto de queja y constatar si los mismos eran suficientes para iniciar la
correspondiente investigacion, T

Que mediante oficio No. 500.11.19-11747 del 09 de octubre de 2019, la Subdireccién de Control y
Calidad Ambiental de Ia Corporacién solicité a la Alcaldia de Monterrey la identificacion plena del
propietario del predio vis tado.

Que mediante escrito radicado No. Y0.2019-12756 del 21 de octubre de 2019, el Secretario de
Desarrolio y Medio Ambiente de Monterrey, aporta la informacién sobre el propietario del predio
objeto de 1a visita.

Que mediante visita realizada el dia 02 de octubre de 2019, por parte del personal adscrito a la
Subdireccion de Control y Calidad de la Corporacién se realizé inspeccion técnica respecto de Ia
queja. Los hallazgos evidenciados quedaron plasmadaos en el concepto técnico No, 500.8.2.19-2059 .
del 16 de diciembre de 2019.

il. CONSIDERAC-IONES-TECN'ICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL '

En atencion a la queja interpuesta ante Corpaorinoquia bajo el cansecutivo Y0.2019-10860 del 09 de
septiembre de 2019 y en cumplimiento de fa indagacion preliminar No. 500.13.1.19.228 del 02 de
octubre de 2019, personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realizé visita
técnica e! dia 02 de octubre de 2019 at predio lote rural, en la vereda Buenavista, municipio de
Monterrey, departamento de Casanare, ubicado en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud N:
4°52'1.21" Longitud O: 72°52'46.84", a fin de determinar la veracidad de los hechos denunciados y
establecer si estos constituyen una infraccién ambiental, la cual quedd evidenciada en el concepto
técnico No. 500.8.2.19-2059 del 16 de diciembre de 2019, donde pudo constatar lo siguiente:

“4. GONCEPTO TECNICO

{...} se determinod como presunto infractor al sefior Jesus Antonio Torres Bohérquez,
identificado con cédula de ciudadania No. 4.125,981, por la realizacién de tala selectiva de
catorce (14) individuos arbéreos de las especies arboreas: Arrayan {Myrcia paivae), Cucharo
{(Myrsine coriacea), Alcornoco (Bowdichia virgilioides), Guarataro (Vitex orinocensis),
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Gualanday (Jacaranda obstusifolia) y Saladillo (Vochysia lehmannii) con diamelros ala altura
del tocon comprendidos entre los 30 cm y 50 cm y alturas que oscilaban entre fos 7 my 9m.
Esta actividad se llevo a cabo en una cobertura de pastos arbolados; el cual esta ubicado en
el predio denominado Lote Rural, localizado en la vereda Buenavista, jurisdiccion del
municipio de Monterrey, departamento de Casanare, perieneciente al area de influencia del
“Brovecto de Exploracion’y Produccion Lianos 25”. El dia de la visita técnica no se logro
determinar con qué objetivo se efectud la activada, debido a que los restos vegetales
producto de la tala se encontraban en el lugar. Por ende se determina que la actividad
realizada por el sefior Jess Antonio Torres Bohdrquez, generan impactos negativos en los
componentes flora, fauna, suelo y paisajismo del &rea intervenida, localizada en las
coordenadas geograficas Daturn WGS84 Latitud N: 41°52'1.21" Longitud O 72°52'46.84™:
ademas se resuelve que infringio lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de
2015, el cual determina que toda persona, sea natural o juridica, que quiera realizar
aprovechamiento forestal de bosque, debe solicitar la respectiva autorizacion ante la
autoridad ambiental competente, en este case Corporinoquia.”
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PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el concepto técnico No. 500.8.2.19-2140 de! 16 de
diciembre de 2019, se determina que el presunto infractor de 1a normatividad ambiental es el sefior
Jests Antonio Torres Acevedo, identificado con cédula de ciudadania No. 4.125.981!

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

f Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
: Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del bloque
‘ de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de la Constitucion
Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:
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PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar SUS Propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y Ig_responsabllldad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio. ambiente de otros

¢

E Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

! Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos

de ordenacidn y las prioridades ambientales deberian reflefar el contexto ambiental y de desarrollo al
que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
uh costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarroiio.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, |a falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.
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Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica? por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacién
del Estacloy de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la naci6n”.

AUTO Ho.

Que en ¢! articulo 49 establece como servicio pablico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, e articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano. '

- En esc mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica inherente y
el articulo 80 advierte scbre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
fecursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponur las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articuio 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es prateger los recursos
Culturaics y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano.

v, FUNDAMENTOS LEGALES

Que en cumpiemente det marco constitucional, existta en la legislacién nacional el Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que én su articulo
1° oterga al ambiente de patrimonic comun y advierte que:. “ef Estado y los particulares deben
participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

A su ver ia Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialasas on los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen: '

Artici/o 31, Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la luncion de maxima autoridad ambiental en ef 4rea de su jurisdiccion, de acuerdo con

las norias de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por ef Ministerio de
Medio ~unibionte, )

17.Imyoner y ejecutar a prevencion y sin perfuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras
auvtoricsdes, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas: de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables Y exigir con sujecion a
las regiiliciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que entre ouos aspectos, e} Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventvas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
mane; y aprovaechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion
de m:.ias no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

Que esneaia'mente la Ley 1333 de 2009, a traves de la cual se sefala el procedimiento sancionatorio
ambienial. en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambis =4t estad o cargo del Fstado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las

Corpe-:iiones Autdonomas Regionales, las de Desarrolto Sostenible, las Unidades Ambientales de los
granc :centos urbanos, entre otras. '
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Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,
en materia ambiental, se presume la culpa o el doio del infractor, lo que daré lugar a la imposicion de
las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion que sobre &l recae, para Io cual tendrd la carga de la
prueba y podra utilizar fodos ios medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los .actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente. .

Que en todo caso, las sancignes solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental. -

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones conslitutivas
de infraccién a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de desarrollo sostenibie, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras. '

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa 0
el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtlia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra ia carga de la prueba
y podra utilizar todos las medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de ta Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que ias. sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutive de infraccion ambiental
ta comisién de un daiio al medio ambiente. -

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que acthen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008.

Que las sanciones solarﬁente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los terminos de la Ley 1333 de 2009,

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandate superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad cor la visita
efectuada el dia 02 de octubre de 2019, en el predio lote rural, en la vereda Buenavista, municipic de
Monterrey, departamento de Casanare, ubicado en las coordenadas geograficas WGESE84 Latitud N:
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4°52'1.21” Longitud ©: 72°52'46.84", visita en la que se evidencia el incumplimiento de Ia hormatividad
ambiental, especificamente el articulo 2.2,1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario No. 1076 de 2015,

Razén por la cual, se iniciarg actuacion sancionatoria ambiental en contra del sefior Jestus Antonio
Torres Acevedo, identificado con cédula de ciudadania No. 4.125.981.

sancionatoria ambiental en contra del seftor Jests Antonio Torres Acevedo, identificado con cédula
de ciudadania No. 4.125.981. co

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del presente
acto administrativo, con 2l fin de garantizar Ia intervencion de los ciudadanos.

En virtud de 1o establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacién esta facultada
para realizar todo tipo de difigencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, Mmediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
hecesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y

completar los elementos probatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de [a Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTicuLO PRIMERO: iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del
sefior Jests Antonio Torres Acevedo, identificado con cédula de ciudadania No. 4.125.981, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTiCULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No. 500.8.2.19-2059 del
16 de diciembre de 2019, el cual lleva inmerso los hallazgos evidenciados en campo el dia 02 de
octubre de 2019, documento que reposa en el expediente sancionatoric ambiental No.
200.32.7.20.094 y que quedara a disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de
contradiccién y defensa.

ARTICULQ CUARTO: Notificar sl contenido de esta decisién al sefior Jesus Antanio Torres Acevedo,
identificado con cédula de ciudadania No, 4.125.981 . 02 quien de forma expresa aquel autorice, a

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios Para fo de su competencia, de
conformidad con lo previst
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ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar e} presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 70 de fa Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al
expediente copia de la publicacidn que evidencie su cumplimiento.

o T, e e

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme lo
estabiecen el articulo 69 de 1a Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos
del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
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Reviso: Ricardo Ledn/Coordinatior 3G 5= 455
Prayectd: Pilar Vargas
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