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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
. ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

El  Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante Resolucion de la Direccién General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afio
2020 y la Resolucién 100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley 1333 de 2009 procede a pronunciarse sobre lo siguiente,

L ANTECEDENTES

Que mediante formato de quejas radicado ante la Corporacion, bajo el No. YO.2019-13075 del
28 de octubre de 2019 ante la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia-
CORPORINOQUIA la sefiora Marina Fernandez Cristancho, puso en conocimiento lo siguiente:
“Tala de arboles en ronda protectora del rio Pore, predio el Pifial, vereda la Sequi, municipio de
Pore”. ‘

Que mediante indagacién preliminar No. 500.13.1.19.245 de 13 de noviembre de 2019 Ia
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién ordend realizar una visita técnica
con el fin de verificar fa ocurrencia de los hechos denunciados en la queja y determinar si los
mismos eran constitutivos de infraccién ambiental.

Que el dia 13 de noembre de 2019, personal de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental
realizé visita técnica de inspeccion al lugar de la presunta infraccion, relacionando los hallazgos
en el concepto técnico No. 500.8.2.19.2110 de 16 de diciembre de 2019.

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

El concepto técnico No. 500.8.2.19.2311 de 27" de diciembre de 2019, detalla los hallazgos
encontrados en la visita de inspeccién técnica realizada el dia 04 de diciembre de 2019, en
atencion a una queja “atencion a queja por tala indiscriminada” de dicho documento técnico se
extrae: : :

3.2 DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA
En atencion a la Indagacion Preliminar N O 500.13.1.19.245 del 13 de noviembre de 2019, la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizé visita técnica el dia 13 de noviembre de

2019, a fin de determinar la veracidad de los hechos y establecer si estos constituyen una
infraccion ambiental.
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Para la verificacion de los hechos denunciados se conté con el acompariamiento de la propietaria
del predio, la sefiora Mariana Fernandez Cristancho identificada con cédula de ciudadania N O
46.371.653, se procedié al desplazamiento a la zona donde se realizo la supuesta afectacion;
mientras se efectuaba el recorrido se observé la tala de los doce (12) individuos arboreos, se
logr¢ identificar al sefior Nicolas Fernandez Cristacho como el infractor, el cual no cuenta con los
permisos por parte de la Autoridad Ambiental para efectuar el respectivo aprovechamiento.

Estando en el area donde se desarroltaron los hechos, se evidenciaron pendientes inferiores al
5%, que son caracteristicas de una cobertura de Pastos Arbolados (2.3.2), que segun la
metodologia Corine Land Cover del 2010 adaptada para Colombia, se define como aquellas
dreas que: "Cobertura que incluye las tierras cubiertas con pastos, en las cuales se han
estructurado potreros con presencia de arboles de altura superior a cinco metros distribuidos en
forma dispersa. La cobertura de érboles debe ser mayor a 30% y menor a 50% del érea total de
Ja unidad de pastos. ' En relacion con el area intervenida, se lograron identificar las especies que
. se afectaron producto de la tala, encontrando doce (12) individuos arboreos de las especies
nativas: Guasimo (Guazuma ulmifolia), Gualanday (Jacaranda obtusifolia), Melina (Gmelina
arborea), Yarumo (Cecropia engleriana), Caruto (Genipa americana) y Caracaro (Enterolobium
cyclocarpum), los cuales presentaban diametros a las altura del tocén entre los 25 cm y 60 cm,
y alturas que oscilaban entre los 5my 12 m, se encuentran individuos arboreos talados sin ser
utilizados o comercializados.

Asi mismo, se realizé la verificacion de las especies en las categorias establecidas en los listados
contenidos en los apéndices I, Il y Ill de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre ( CITES octubre 4 de 2017), y la Resolucién
1912 del 15 de septiembre de 2017, por medio de la cual "se establece el listado de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana que se hallan en el territorio
nacional”, donde se determiné que las especies identificadas no se encuentran reportadas en
alguna categoria de amenaza.

Finalmente, se reitera que la accion realizada por el sefior Nicolas Fernandez Cristancho, catso
impactos a los componentes flora, fauna, suelo y paisajismo de la zona; consecuentemente con
lo anterior y lo reglamentado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, "metodologia
para la tasacion de multas” numeral 10 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizO la valoracion ambiental por "Afectacion
Ambiental™ : ‘

VI. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacién recolectada en la visita técnica el dia 13 de noviembre del 2019, en
atencién a la indagacion preliminar N O 500.13.1.19.245 del 13 de noviembre del 2019 VIO
evaluado en el proceso de su realizacion, se determiné como presunto infractor al sefior Nicolas
Fernandez Cristancho identificado con cedula de ciudadania No. 11.176.040. 756 Pore —
Casanare, por la realizacion de tala de Doce (12) individuos arbéreos de las especies: Guasimo
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(Guazuma ulmifolia)' .Gualanday (Jacaranda obtusifolia), Melina (Gmelina arbérea), Yatumo
(Cecropia engleriana) Caruto (Genipa americana) y Caracaro (Enterolobium cyclocarpum), con
diametros a la altura del tocén comprendidos entre los 25 cm y 60 cm, y alturas que oscilaban
entre los 5 m y 12 m. Esta actividad se llevé a cabo en un tiempo de un (1) dia sobre una
cobertura de Pastos Arbolados (2.3.2), o denominada asi segin la metodologia Corine Land
Cover del 2010 adaptada para Colombia, la cual se encuentra localizada en el predio El Pifial de
la vereda la Sequi, jurisdiccién del municipio de Pore, departamento de Casanare. En la visita
técnica se logré determinar que el aprovechamiento forestal, genera impactos negativos en los
componentes flora, fauna, suelo y paisajismo del éarea intervenida, localizada en las coordenadas
geograficas Datum WGS84 Latitud N: 5 043'38.8" Longitud W: 72 0 00'14.2"; ademas se resuelve
que infringio lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2015 el cual determina
que toda persona, sea natural o juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal de bosque,
debe solicitar la respectiva autorizacion ante la autoridad ambiental competente, en este caso
Corporinoquia

Por otra parte, segun lo reglamentado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010,
(metodologia para fa tasacién de multas, numeral 1° , articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), se realiz6 la valoracion por "Afectacién
Ambiental”

resolviéndose que en cuanto al beneficio ilicito, este hace referencia a los costos evitados por
no- pagar los servicios de evaluacién para la respectiva Autorizacion de Aprovechamiento
Forestal ante Corporinoquia y la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable
en Bogques Naturales establecida en el Decreto 1390 del 02 de agosto de 2018 por el
aprovechamiento forestal realizado sobre una cobertura de Pastos Arbolados (2.3.2), no se
hallaron ingresos directos puesto que la madera obtenida no fue comercializada sino
encontrada en el la misma érea afectada. Respecto al grado de afectacion se pondera como
‘Leve" (13,2), factor de temporalidad se determina a partir del tiempo requerido para realizar
la afectacion, el cual fue de un (1) dia, capacidad de deteccién de la conducta "baja", en cuanto
a las circunstancias atenuantes y agravantes no se encontraron, costos asociados no se
obtuvieron y finalmente, la capacidad socioeconémica del presunto infractor, el sefior Nicolas
Fernandez Cristancho identificado con cedula de ciudadania No. 11.176.040.756 Pore —
Casanare, de acuerdo con la informacién contenida en el sishen presenta un puntaje de 18,386.
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I CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano, es un derecho colectivo, de tal ,
forma que cualquier actividad que se ejecute y/o se pretenda a ejecutar que genere impacto al
medio ambiente o a los recursos naturales, debera cefiirse a dar cumplimiento a los mandatos (
legales y constitucionales existentes en esa materia.
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Que el articulo 8 de la constitucion nacional establece el principio fundamental: “Es obligacion
del estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que, en los términos prescritos en el articulo 79 de la carta politica, se elevo a rango
constitucional la obligacién que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que
tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano.

Que entre otras, las funciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales, estén las
sefialadas por los Numerales 2 y 17 del Articulo 31 de la ley 99 de 1993, que a letra establece o
siguiente:

“Articulo 31: Las corporaciones auténomas regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funmon de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerios del Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicios de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.”

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias Iegéles
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales
de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirta la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas contemdas en el Cbdigo de Recursos
Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.
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Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticidon de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. :

Iv. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun lo manifestado en el concepto técnico No. 500.8.2.19.2110 del 16 de diciembre de 2019,
se logré determinar como presunto infractor ambiental a el sefior NICOLAS FERNANDEZ
CRISTANCHO identificado con cedula de ciudadania No. 11.176.040.756 Pore — Casanare.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con lo sefialado por la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental en el
concepto técnico No. 500.8.2.19.2110 del 16 de diciembre de 2019, este despacho encuentra
merito suficiente para abrir investigacién sancionatoria ambiental en contra del sefior NICOLAS
FERNANDEZ CRISTANCHO identificado con cedula de ciudadania No. 11.176.040.756 Pore —
Casanare, por realizacién de quema abierta de vegetacion en area rural.

Que, con base en las anteriores consideraciones, la Secretaria General de CORPORINOQUIA
dispondra el inicio del proceso sancionatorioc ambiental en contra del sefior NICOLAS
FERNANDEZ CRISTANCHO identificado con cedula de ciudadania No. 11.176.040.756 Pore —
Casanare, propendiendo por el gjercicio del derecho al debido proceso y al derecho de defensa
que le asiste, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 29 de la Constitucién Nacional.

Por lo cual, este Despacho comunicara de manera formal la apertura del proceso de investigacion
sancionatoria ambiental y garantizard en todas sus etapas los principios de contradiccién e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Corporacion, asi como los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y ambientales.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas Técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de cualquier ciudadano

interesado en el proceso.

Que, en mérito de lo expuesto, el Secretario General de la Corporacién Autonoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQU!A
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
del sefior NICOLAS FERNANDEZ CRISTANCHO identificado con cedula de ciudadania No.
14 176.040.756 Pore — Casanare, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- £n orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de.
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Tener como elemento probatorio el concepto técnico No.
500.8.2.19.0815 de 08 de agosto de 2019 que estara a disposicion del presunto infractor para
que ejerza su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO GUARTO.- Notificarel contenido de esta decision a el sefior NICOLAS FERNANDEZ
CRISTANCHO identificado con cedula de ciudadania No. 11.176.040.756 Pore — Casanare, ©
a quien de forma expresa sea autorizado, conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67 y ss de la ley 1437
de 2011. ‘

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, la empresa
presuntamente infractora podra remitir sus escritos, Unicamente al correo electrénico
atencionusuarios@corporinoguia.gov.co. :

ARTICULO QUINTO.- Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, la cual se surte a través de
la herramienta en excel adoptado por la PGN, mediante memorando No. 005 del 14 de marzo de
2013, suscrito por &l doctor Oscar Dario Amaya Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial Il para
asuntos Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole
copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO.- - Solicitar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente
copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO.- Tener como interesado a cualquier persona due asi lo manifieste’
conforme lo establecen los articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009; para
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efectos del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso. Ricardo Leén Rueda / Profesional universitario — E%EW%. g—;

Proyecto. Mayerly Cadena Acosta / Cto. De Prestacion de Servicios No. 302 de 2020 Mﬂ 1RV CADENA
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