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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION-
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

El Secretario General ~de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
‘mediante Resolucion de la Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afio
2020 y la Resolucion 100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 procede a pronunciarse sobre lo siguiente,

L ANTECEDENTES

Que, mediante oficio VITAL No. 0800000000000148694 el cual la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia asigno Radicado No. Y(0.2020.00166 de 08 de enero de 2020, a través
del cual la sefiora Elsa Maria Villamil, identificada con cédula de ciudadania No. 47.427.041 y
el sefior Diego Achagua, identificado con cédula de ciudadania No. 4.284.429, formularon
derecho de peticidn relacionado con la “solicitud de proteccion de los espacios destinados a las
zonas verdes, en el municipio de Yopal especificamente en el barrio el remanso sector el cafio
del remanso” ...

“.) .7

Hacer la inspeccion para verificar los dafios ambientales causados por el sefior JAIME
RODRIGUEZ y su compariera sentimental GLORIA JIMENA CARDENAS PINO. La
sefiora ex concejal lleva varios afios adelantando proyecto de vivienda ilegales sin que
se garantice sus respectivos titulos y servicios pablicos, hacer caso de salome, 1,2,3,4
y.ahora con este nuevo proyecto que ellos estan realizando sin sus respectivas licencias,
ni los servicios pablicos, Aprovechando (sic) los dias festivos, liego al barrio con
maquinaria, derribaron 3 arboles los cuales llevaban mas de 40 afios de conservacion
ambiental, los cortaron de sepa y con retroexcavadora trataron de borrar la evidencia,
echando todo el contenido del érbol a una volqueta con la retroexcavadora y retirados
del lugar, cuando fuimos informados por parte de la comunidad les exigimos, los
permisos-de Corporinoquia, ellos argumentaron que tenia los permiso (sic) al dia y que
incluso Corporinoguia les habia

() ()

Que la Subdireccion de Control 'y Calidad Ambiental dispuso iniciar etapa de indagacion
preliminar No.500.13.120.0017 de 04 de febrero de 2020, que, a la vez, ordend la practica de
una visita técnica al lugar de los hechos, con el fin de determinar la veracidad de estos.

De lo anterior, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del Profesional de apoyo
emitié Concepto Técnico No. 500.8.2.20-0225 del 25 de septiembre de 2020, en cumplimiento
a la visita practicada el 05 de febrero de 2020. Anexa reporta de visita. (Visible a Fis.9-16)

Ik CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y _
CALIDAD AMBIENTAL

Se denota en el material obrante en el expediente que el dia 05 de febrero de 2020,
profesionales de la Subdireccion de.Controly Calidad, realizaron visita de inspeccién técnica a
la zona objeto de la presunta afectacién, que porsu ubicacion geografica se localiza en el predio
ubicado en la diagonal 35con calle 34, bario el Remanso I, jurisdiccion del municipio de Yopal,
Departamento de Casanare. '
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Como resultado de la visita se emitié el informe Técnico No. 500.8.2.20-0225 de 25 de
septiembre de 2020, que sirve como insumo de motivacion del presente acto administrativo y
del cual se cita:

CONCEPTO TECNICO

‘)

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia realizo visita técnica el dia 05
de febrero de 2020 al predio El Remanso 11, ubicado el casco urbano del municipio de Yopal,
departamento de Casanare, en donde teniendo en cuenta las acciones desarrolladas por la
sefiora la sefiora Gloria Ximena Cardenas Pino identificada con cedula de ciudadania No
47.438.052; correspondientes a tala de individuos arbéreos de las especies reshala mico
(Bursera simaruba), Yopo (Anadenanthera peregrina), mataraton (Gliricidia sepium), mango
(Mangffera indica) y mamoncillo (Melicoccus bijugatus); los cuales presentaban alturas
promedio de 5 metros, con diémetros a la altura del pecho- DAP superior a 10 cm; cuyo objeto
fue el desarrollo de un proyecto urbanistico, se determina que dicha accion infringio lo
estipulado en Decreto No. 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.9.4 -Tala o reubicacién por obra

publica o privada. De la actividad anterior, se identific6 como presunta responsable de la

conducta a la sefiora Gloria Ximena Céardenas Pino identificada con cedula de ciudadania No
47.438.052 y al sefior Julio Emesto Riveros Vargas identificado con cedula de ciudadania No
13.861.775 como propietario del predio.

Consecuentemente con lo expuesto y lo reglamentado en la Resolucion No 2086 del 25 de
octubre de 2010, (Metodologia para la Tasacién de Multas por Infracciones Ambientales), se
resuelve que en este caso el beneficio ilicito corresponde costos evitados por no tramitar la
autorizacion de aprovechamienfo forestal y no realizar el pago de la tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal (establecida en el Decreto No 1390 del 02 de agosto del 2018); dado
a que el producto obtenido no fue comercializado, no se contemplan ingresos directos; el factor
de temporalidad no fue posible determinar, ya que no tiene conocimiento de la fecha de inicio
y finalizacion de la actividad, la capacidad de deteccion de la conducta se pondera como "Alta”;
el grado de afectacion ambiental se considera como “leve" (13.2); no se identificaron
circunstancias agravantes, ni atenuantes, costos asociados no existentes para el presente
caso; y capacidad socioecondmica de la sefiora la sefiora Gloria Ximena Cardenas Pino
identificada con cedula de ciudadania No 47.438.052, registra una ponderacion de 54.96,
mientras que para el sefior Julio Ernesto Riveros Vargas identificado con cedula de ciudadania
No 13.861.775 no fue posible determinarla, ya que no se encontré registrado en el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales. (...)”

1N CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal
forma que cualquier actividad que se ejecute y/o se pretenda ejecutar que genere impacto al
medio ambiente o a los recursos naturales, debera ceflirse a dar cumplimiento a los mandatos
legales y constitucionales existentes en esa materia.

Que el articulo 8 de ta constitucion nacional establece el principio fundamental: “Es obligacion
del estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion’.

Que, en los términos prescritos en el articulo 79 de la carta politica, se elevd a rango
constitucional la obligacidn que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el derecho que
tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano. '
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Que, entre otras, lz;s funciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales estan las
sefialadas por los Numerales 2 y 17 del Articulo 31 de la ley 99 de 1993, que a letra establece
lo siguiente: :

“Articulo 31: Las corporaciones auténomas regionales gjerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerios del Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicios de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.”

Que de conformidad con el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, entre otras.

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad saricionatoria en materia ambiental.

(...)

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré& sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legates.” '

Que en los términos del paragrafo del citado articulo 1°, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo de!l infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente sj no desvirttia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que canforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que censtituya violacién de las normas contenidas en el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente -Decreto 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes,
que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente. '

~ Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante ‘acto administrativo motivado v se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de-haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones. constitutivas de infraccion & las normas ambientales, en concordancia con lo
dispuesto en el articule 22 de la ley 1333 ibidem, que dispone qué la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
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actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

AUTO No.

V. PRESUNTOS RESPONSABLESS IDENTIFICADOS

Segun lo manifestado en el informe Técnico No. 500.8.2.20-0225 de 25 de septiembre de 2020,
se logro determinar como presuntos infractores de la normatividad ambiental los sefiores Julio
Ernesto Riveros Vargas, identificado con cédula de ciudadania N0.13.861.775 y Gloria Ximena
Cardenas Pino, identificada con cédula de ciudadania No.47.438.052.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, y dando cumplimiento a sus
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro det marco del estado social de derecho.

Con fundamento en la normativa ambiental antes destacada, resulta procedente en el presente
caso iniciar la actuacién administrativa correspondiente, ante la evidencia técnica de infraccion
ambiental por presunto dafo ilicito de la tala rasa de individuos arboreos y los cuales
presentaban medidas aproximadas de 5 metros con diametros a la altura del pecho DAP

superiores a 10 cm.

Asi las cosas, el motivo por el cual se ordenard la apertura de investigaciéon administrativa
ambiental de caracter sancionatorio en contra los sefiores Julio Ernesto Riveros Vargas,
identificado con cédula de ciudadania No.13.861.775 y Gloria Ximena Cardenas Pino,
identificada con cédula de ciudadania N0.47.438.052., tiene resorte en las pruebas
documentales que obran en el presente expediente, actuacion administrativa que tuvo origen
en la queja presentada por los sefiores Elsa Maria Villamil, y Diego Achagua ante la detencion
y ocurrencia de una infraccién ambiental. De la diligencia practicada se encontraron hallazgos
que evidenciaron la contravencion ambiental provocada por la conducta ilicita de los presuntos
responsables y quienes fueron individualizados en el concepto técnico anteriormente descrito.

En ese sentido se puede apreciar que la accién ejecutada por los presuntos infractores infringio
las disposiciones contempladas en el Decreto No. 1076 de 2015, Articuto 2.2.1.1.9.4 ~“fala o
reubicacion de por obra publica o privada”, al verificarse que esta ‘obra no esta sujeta a la
solicitud de autorizaciones por parte de esta Autoridad Ambiental.

¢

Bajo este entendido, se iniciara actuacion sancionatoria ambiental en contra de los sefiores Julio
Ernesto Riveros Vargas, identificado con cédula de ciudadania No.17.183.893 y Gloria Ximena
Cardenas Pino, identificada con cédula de ciudadania No.47.438.0562, quienes realizaron las
actividades de tala de arboles con el objetivo de lotear el predio, actividad que fue llevada a
cabo en el mes de enero del afio 2020, mediante la utilizacion de maquinaria (retroexcavadora,
motosierra) y herramienta menor (machete), accion que causc impacto a los componentes de
flora, suelo y paisajismo de la zona.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendrd come elemento probatorio el informe Técnico No.
500.8.2,20-0225 de 25 de septiembre de 2020, contentivo de los hallazgos evidenciados en la
diligencia de campo el dia 05 de febrero de 2020, documento que reposa en el expediente
sancionatoric ambiental No. 200.32.7.20.256 de esta Secretaria General y el cual quedara a
disposicién del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa.
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En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y contemplar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Autonoma Regional de
la Orinoquia - CORPOR/NOQUIA.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en
contra de los sefiores JULIO ERNESTO RIVEROS VARGAS, identificado con cédula de
ciudadania 13.861.775 y GLORIA XIMENA CARDENAS PINO, identificada con cédula de
ciudadania No.47.438.052, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. : En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. - Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico No. 500.8.2.20-
0225, de fecha 25 de septiembre de 2020, contentivo de los hallazgos evidenciados en campo
el dia 05 de febrero de 2020, documento que estara a disposicion del presunto infractor para
que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO. - Notificar el contenido de esta decision los sefiores JULIO ERNESTO
RIVEROS VARGAS, identificado con cédula de ciudadania 13.861.775 y GLORIA XIMENA
CARDENAS PINO, idertificada con cédula de ciudadania No.47.438.052, en la direccion fisica
Carrera 28B No. 35-50 Manzana B, Lote Il del Barrio Villa Salome en el Municipio de Yopal,
contacto 3118094708 y 3108066855 respectivamente, o a quien de forma expresa aquel
autorice, conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, en concordancia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitir sSus escritos, al correo electronico
atencionusuarios@corporinoguia.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo,
a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, la cual se surte a traveés
de la herramienta en Excel adoptado por la PGN, mediante memorando No. 005 del 14 de marzo
de 2013, suscrito por el doctor Oscar Dario Amaya Navas, y a la Procuraduria 23 Judicial Il para
asuntos Ambientales y Agrarios con sede en la ciudad de Yopal, de manera fisica, enviandole
copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO. - Solicitar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA, de conformidad con lo dispuesto

°¢

www.corporinoguia.gov.co




Expediente No. 200.32.7.20.256

Pagina 6ded

AUTO No. 200. 6-20 1694  FecHa 30DIC 2N

en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este framite deberé allegar al expediente
copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO. - Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1983 v 20 de la Ley 1333 de 2008, para
efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993. :

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo no proéede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso: Ricardo Leon Rueed # Coordinador
Proyects: Heidy Pulido Guerrero/ Apoyo Profesional S.G. @/’
C.P.§S No.120.12.13.20.299 del 16-09-2020
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