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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL?”

Ei Secretario General de la Corporacién Auténoma Regional de la Crinoquia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la
Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 y la Resolucion
100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho corresponda,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio No. $-2020-081794-DISPO-ESTP0O-29.25, efectivos de la Policia Nacional dejan
a disposicion de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA 3.350
kilogramos de carne de Chiguiro {Hydrochoerus hydrochaeris). Producto de.la fauna incautado el 14
de diciembre del afio en cursc a las 18:40 horas.durante labores de patrullaje de! Ejercite Nacional
Grupo Guias del Casanare, sobre la via que conduce a la vereda Jagueyes, municipic de San Luis de
Palenque, Casanare; al efectuar registro del vehiculo color rojo, tipo furgén, marca Chevrolet y placas

55Z-980; fueron hallados dentro de su carroceria 3.360 kilogramos de carne correspondiente a -

ejemplares de la fauna silvestre; el vehiculo era conducido por su propietario el sefior CESAR
AUGUSTO BECERRA HERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 91.342.801 de
Piedecuesta (Santander), de 55 afios de edad, estado civil divorciado, residente en la calle 3 No. 3 -
36 del Municipio de Piedecuesta (Santander} y teléfono celular 3164198791 quien transportaba el
producto de la fauna silvestre en compafiia del sefior PEDRO ALBERTO VARGAS SANABRIA,
identificado con cedula de ciudadania No. 13.704.047 de Charala, Santander, de 36 afios de edad,
estado civil union libre, residente en la Carrera 122A # 73A - 36 de Engativa, Cundinamarca y
teléfono celular 3118329107,

Que la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizd la recepcion de la came de Chigtiro
{Hydrochoerus hydrochaeris) incautada; con el fin de realizar la verificacién, inspeccion y pesaje, el
producto ingresd con et Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0136906
y se determina que el peso exacto del producto carne de chiglliro es de 3.360 kg.

Mediante memorando No. 500.21.0149 de fecha 03 de marzo de 2021, la Subdireccion de Control y
Calidad Ambiental, remite a la secretaria general documente técnico de identificacion de variabies y
acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna siivestre (AUCTIFFS) No.0136906.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD AMBIENTAL.

Et Informe Técnico de Decomiso de Fauna No. 500.20.7.20-0211 de fecha 15 de diciembre de 2020
detalla la informacion suministrada por el Departamento de Policia Nacional, de la incautacion de
carne donde fueron hallados 3360 kilogramos de carne carrespondiente a ejemplares de fa fauna
silvestre de la especie chigliro (Hydrochoerus hydrochaeris), documento del cual se extrae:

DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

El dfa 14 de diciembre 2020, la Policia Nacional defa a disposicion de la Corporacién 3.360
kilegramos de producic de la fauna came de Chigiire, incautades al sefior CESAR AUGUSTO
BECERRA HERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 91.342.801 de Piedecuesta,
Santander y al sefior el sefior PEDRO ALBERTO VARGAS SANABRIA, identificado con cedula de
ciudadania No. 13.704.047 de Charala, Santander, quienes fransportaban los productos de la fauna
silvestre en la carrocerfa de un vehiculo tipo furgdn, ocultos bajo un cargamenic de pescado
refrigerado.

En concordancia con la informacién suministrada por la Policia Nacional la caza y ftransporte o
movilizacion de productos de la fauna silvestre no contaban con la autorizacion requerida en fa ley, ya
que una vez verificadas las bases de dafos se establecié que no exisfe ningun registro en esta
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Corporacicn, en donde se otorgue auforizacion o permiso para la captura de especimenes de ia fauna
silvestre y tampoco salvoconducto de movilizacién de productos de la fauna sifvestre, de donde se
presume que el sefior CESAR AUGUSTO BECERRA HERNANDEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 91.342.801 de Piedecuesfa, Santander vy el sefior PEDRO ALBERTO VARGAS
SANABRIA, identificado con cedula de ciudadania No. 13.704.047 de Charala, Santender,
transportaban la came proveniente del ejercicio de fa caceria ilegal. Por tal motivo los infegrantes del
Ejército Nacional procedieron a realizar el decomiso preventivo de la carne de Chiguiro
{Hydrochoerus hydrochaeris), dado que no contaban con el salvoconducio de movilizacién que
amparara el transporte del producto de la fauna en ei terriforio nacional. Debido a que la cantidad de
carne de Chiguiro transportada eran 3.360 kilogramos, se determina que se trata del producto de fa
fauna proveniente de al menos ciento sesenta (160) animales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(..) .

Con base en la informacion presentada por el Ejército Nacicnal y ia Policia Nacional, durante
actividades de patrulfaje, donde se incautaron 3.360 kilogramos de productc de la fauna carme de
Chigiliro (Hydrochoerus hydrochaeris), al sefior CESAR AUGUSTO BECERRA HERNANDEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 91.342.801 de Piedecuesta, Santander y al sefior el sefior
PEDRO ALBERTO VARGAS SANABRIA, identificado con cedula de ciudadania No. 13.704.047 de
Charalé, Santander; se establece que de la observacion de las piezas decomisadas y de acuerdo con
sus caracteristicas fisicas y organolépticas (olor, color y fextura, se confirma que corresponden a
carme de Chigitiro (Hydrochoerus hydrochaeris), que peftenece a especies de la fauna silvestre
Colombiana; los presuntos infractores no poseen Salvoconducto de Movilizacion de productos de fa
fauna silvestre, tampoco pasee autorizacién o permiso para la captura de la especie, asi mismo, se
verifico que la especie Hydrochoerus hydrochaeris se encuentra categorizada como de "Preacupacién
menor” (LC} con dinamica poblacional estable. A nivel nacional, no se encuenira actuaimente bajo
criferio de amenaza, pero se encuentra incliida en ef Apéndice Ii de CITES {Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestre); por io tanto, se declara
como presuntos responsables del aprovechamiento ilicito de los recursos naturates al sefior CESAR
AUGUSTO BECERRA HERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 91.342.861 de
Piedecuesta, Santander y al sefior el sefior PEDRU ALBERTO VARGAS SANABRIA, identificado con
cedula de ciudadania No. 13.704.047 de Chargaia, Santander.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, exisle una infraccion ambiental por la
exiraccion ilegal de productos de la fauna silvestre y por no adelantar los tramites respectivas para
obtener &l permisc de caza o aulorizacion para la movilizacién del producto de la fauna silvestre.
Debido a que la cantidad de came de Chiguiro transportada eran 3.360 kilogramos, se détermina que
se trata def producto de la fauna proveniente de af menos ciento sesenta {(160) animales.

Teniendo en cuenta ef estado de conservacion de la carne, que fue recibida salada, con olor
caracteristico y las deficitarias condiciones sanitarias y/o de refrigeracion del transporte, permiten
establecer que no es apla para consumo humano, por lo tanto como disposicion final se proceders a
enterrar la carne a un (1) mefro de profundidad y cublerta con una capa de cal viva de 2 centimetros
de espesor, para acelerar la descomposicion y evitar la propagacion tantc de olores como
microrganismos, para luego ser cubierfa en su fofalidad con tierra. En consecuencia, se remife este
informe técnico a la Secrefaria General para que dé el framite de apertura de proceso sancionatorio a
esta diligencia y remifir copia a las demas auforidades competentes.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medico Ambiente y Desarrollo celebrada por ta Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Ric de Janeiro, instrumento que hace parte del
blogue de constifucionalidad de acuerdo con o preceptuado en los Articulos 93 vy 24 de la
Constitucidn Polttica, proclamd una serie de principios, entre los cuales se encuentran:
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PRINCIPIO 2

De conformidad con la Caria de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen et derecho soberanc de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrolio, y la_responsabilidad de velar por que lag actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo _su control no causen daiigs al medio_ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de [os limites de |a jurisdiccian nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
cbjetivos de ordenacion y. las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y

representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo. '

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcioh de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién de! medioc ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolagica' por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido fos
lineamientos en la politica ambiental del pafs, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que en el Articulo 49 establece como servicio publico a.cargo del Estado el saneamiento ambiental,

ademas, el Articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de

gozar de un ambiente sano. '

En ese mismo sentido el Articule 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecologica inherente y
el Articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, -
impaoner las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El Articuio 95 de la Constitucidn sefiala que une de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal forma que
cualquier actividad que se gjecute y/o se pretenda a ejecutar que genere impacto al medio ambiente o
a los recursos naturales, debera cefiirse a dar cumplimiento a los mandatos legales y constitucionales
existentes en esa materia,

Que el Articulo 8 de la constitucion nacional establece el principio fundamental; “Es obligacion del
estado y de las personas proteger las riquezas culturales y nattrales de la nacién”.

Que en concordacion con lo anterior, en los términos prescritos en el Articulo 79 de ia Carta Politica,

se elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente y el
derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano.

' Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero - sentencia del.17 de junio de 1992 - Expediente T-
4171 de 1992, '
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Qe entre otras de las funciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales, estan las

~ sefialadas por los Numerales 2 y 17 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, los cuales establecen lo

siguiente:
Artlculo 31: Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer Ia funcion de maxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y direcirices trazadas por el Ministerias dei
Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicios de las competencias atribuidas por ia ley a otras
autoridades, Jas medidas de policia y las sanciones previstas en la iey, en caso de violacion a ias
normas de proteccicn ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables y exigir, con sujecion

~ alas regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el estado sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las

‘Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los

grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del citado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa ¢ el.
dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dole para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales a su alcance.

Que conforme a lo dispuesto por el Articule 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece
el régimen sancionatoric ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién gue constifuya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; iguaimente es constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de jas medidas sancionatorias, aquellas personas
que actien conforme |0 sefiala el Articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009.

Que en fodo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2009.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece que el proceso sancionatoric se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticion de parte ¢ como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar jos hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Ahora bien, uno de los principios esenciales en materia sancionatdria en el de la tipicidad, segdn el

“cual las faltas disciplinarias no solo deben estar descritas en norma previa, sino que, ademas, [a

sancion debe estar predeterminada, “aungue el aporte transcrito se refiere especificamente al
derecho disciplinario como parte del derecho administrativo sancionaterio, las consideraciones recaen
sobre este ultimo en general.”

* APERTURA DE INVESTIGACION

Que de conformidad con lo sefialado por la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental en el Informe

Tacnico No. 500.20.7.20-0211 del 15 de diciembre de 2020, este despachc encuentra merito o

P A oL o = R VM e S S L

SEDE PRHRTIPAL Yopa! «Cazanare 8 Caers 23 No 18314 Q PEL S 635 85 25 - 310 531G 6157

SEDE ARAUCA. &) Correen 25 Mo 15 SO PEY (7 ER0 2026 - 10 B8 & d

SUBSEDE VICHADA |1 peituwara 0 Gdle & Mo 97263 210 ’e_n J’ 33

UN]DAD AMBIENTAL CAQUEZA (undinamarcs (33 Carcera & Mo 5021 ) BHD 256 B8
o direccionihcarporinaguig oov oo - cantralintermodico rpwu IOCHMRLGOVCO
www.comorinoauia.qov.co




Pagina 5 de 6

© Exp. No. 200.32.7.21.021

AutoNo. 200 . 6-2 1-0266 Fecha. 15 MAR. 2021

suficiente para abrir la investigacion sancionatoria ambiental en contra de los sefores CESAR
AUGUSTO BECERRA HERNANDEZ identificado con cedula de ciudadania No. 91.342.801 de
Piedecuesta (Santander) y al sefior el sefior PEDRO ALBERTO VARGAS SANABRIA identificado
con cedula de ciudadania No. 13.704.047 de Charala {Santander), por la incautacion de 3.360
kilogramos de piezas decomisatas que por sus caracteristicas fisicas y organolépticas {olor, color y
textura), se confirma que -corresponden a carne de Chigliro (Hydrochoerus hydrochaeris), los
presuntos infractores al momento de la incautacion no presentaron salvoconducto de movilizacion de
productos de la fauna silvestre ni tampoco portaban autorizacion o permiso para la captura de la
aspecie,

Con base en las anteriores consideraciones, la Secretaria General de CORPORINOQUIA dispondra
el inicio del proceso sancionatorio ambiental en contra de 10s sefiores CESAR AUGUSTO BECERRA
HERNANDEZ identificado con cedula de ciudadania No. 91.342.801 de Piedecuesta {Santander) v al
sefior el sefior PEDRO ALBERTO VARGAS SANABRIA identificado con cedufa de ciudadania No.
13.704.047 de Charala (Santander), propendiendo por el ejercicio del derecho al debido proceso y al
derecho de defensa que le asiste, de conformidad con lo sefalado en e! Articulo 29 de la Constitucion
Nacional, este Despacho adelantara la investigacién de caracter ambiental, sujetandose al derecho
al debido proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso y salvaguardande en todas
sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad, conductas gque rigen la actuacion de esta
Corporacion, asi como los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y ambientales,

Que, revisados los archivos de Corporinoquia, este Despacho constato que los investigados no,
contaban con los permisos o autorizaciones que les permitieran acreditar el derecho a mavilizar las
especies faunisticas, ni con el permiso que otorgara el derecho a realizar caza con fines comerciales.

Por lo cual, este Despacho comunicara de manera formal la apertura del proceso de investigacion
sancionatoria ambiental y garantizard en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Corporacién, asi como los principios
constitucionaies y legales que rigen las actuaciones administrativas y ambientales.

En virtud de lo establecido en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones gue estime
necesarias y pertinentes para. determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién ¥
completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra la publicacion del présente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de cualquier ciudadano interesado en el
' proceso.

Que, en mérito 'de lo expuesto, el Secretario General de la Corporacién Autonoma Regional de la
Orinoquia - CORPORINOQUIA, '

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- (niciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de
los sefiores CESAR AUGUSTO BECERRA HERNANDEZ identificado con cedula de ciudadania No.
91.342.801 de Piedecuesta (Santander) y al sefior el sefior PEDRQ ALBERTO VARGAS SANABRIA
identificado con cedula de ciudadania No. 13.704.047 de Charala (Santander), por !as razones
expuestas en la parte considerativa del presente Acto Administrativa,

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERO.- Tener como elemento probatorio el concepto técnico No. 500.20.7.20.0211
del 15 de diciembre de 2020, el cual estara a disposicion de los presuntos infractores para su
conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que puedan ejercer sus derechos de defensa vy
contradiccion.

| los sefiores CESAR AUGUSTO

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido de egté d
a No. 91.342.801 de Piedecuesta

BECERRA HERNANDEZ identificado con ce
(Santander) y al sefior el sefior PEDRO ALBERTO W& S SANABRIA identificado con cedula de
ciudadania No. 13.704.047 de Charala (San Ader), o a quien de forma expresa estos autoricen,
conforme las reglas prescritas en el Articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en
concordancia con los Articulos 67 y s.5. de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO.- De conformidad con el Numeral 1 del Articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, los
presuntos infractores podran remitir sus escritos, al correo electronico
atencionusuarios@corporinoquia.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria 23 Judicial Il para asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare con
sede en la ciudad de Yopal, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO.- Solicitar a la Oficina de Sistemas de la Corporacioén, de conformidad con el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993, publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion
que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO.- Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen los Articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009, para efectos del
tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el Ajrticulo 70 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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