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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"™

E} Secretang General de ta Corporacidn Autdnoma Regiona! de 18 Orinogqula, CORPORINDQUIA, en
uso de lag faculades eclshutanas, lagales v en especial las conferdas mediante Resclucion de la
Direccidn General No. 200.26.20-0006 de fecha 2 de snero del afo 2020 y Iz Resolucion
100.41.14.0995 ded B de jubo de 2014 de conformadad ton el procedimienta establecido enla Ley 1333
de 2008, procade a decidir i que &n derecha cormesponds,

CONSIDERANDO

Que =l dis 28 de agoslo ded 2020, esla auicridad ambiental, a fravés de personal de apoya de Ia
Subdireccion de Confral v Calidad Ambiental de CORPORINGQUIA, de oficio stendid una prasuntza
afectacién ambiental por 1ala, en el pradio denominado Los Pensamientos, del Municipio de Tamara, -

Departamento de Casanare. Los hallazges encontrades se plasmaron en el concepto técnico No.
500.8.2.21.0132 del 23 de abail de 2021 (fs. 2-9).

Que medignte memarands intema Mo, 500.21-0471 del 01 de juba de 2021, |z Subdirecsitn de Control

y Calidad Amblental de esta Corporacion remitid a este daspacho concepta técnico N 500.8:2.21.0132
del 23-da abnt de 2021, (0. 1)}

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD AMBIENTAL

El diz 28 de agesto de 2020, prefesionales de 18 Subdireccion de Control v Calidsd Ambiental de esta
Corporacian, realizaron visita de inspeccidn ocular al predio demominado Los Pensamianios, dal
Municipio de Tamars, del Deparamento de Casanare, con el objefivo de verficar la ocurrancia de ura
presunta afectzcion ambsental por tala. Como resuitado de la visita se emitid af Concepto técnice Ne.
500.5.2.21.0132 del 23 de abril de 2021 v del cual se cita.

(...} 4. CONCEPTO TECNICA

{... D¢ acuerds & 1a informaciin recolectads en e visita Menica el dis 28 de agasto de 2020 mediants
visila por oficio, se defermind como presunio infracior 8 18 sefiore Ruby Edith Velandia Duran,

dentificada con ceduia de cludadania N* 47440 587 de Yopal, por fs realizacion de tala de individuos
arbérens de las especies guamo flnge eduliz) cafio fistule (Cassis grandis), polvito (Tabebuta
achraceg), yerume [Cecroma engleriana), guécimo (Cuazima wirmifalia), guayacdn [Bioladenis
apecifolis), enire ofros, o8 cuales preseniaban diametras a lz aburs del locdn enfre los 30 em v S0 cm
de DAP, y aituras que oscilaban entre fos & m v 12 m. Este actividad e Nfewd 8 cabo en un fiempo de
dos (2] dias schre una coberlura de Bosque fragmentado can pastos y culfivos, dencminada asi sagin
2 metodologia Carine Land Cover dal 2010 adaptads pars Calombia @) cual sa astd ubicado en ef
pradio Los Pensarmienios de la vereda Cruz Verde, jurisdicoidn del municipic de Tamars, departamenta
de Casanare. Estas actividades se realizaron con ¢f fin de regulsr la sombra para Ia renovacion ¥ el
establecimiento de cullivo de café; por ende se daterming que las achividades realizadas por o sefor
Ruby Edith \eiandia Doran, generan impactos negativos en ios componentss fiors, suslo y pasajisma
del dreg inlervenida, focalizada en las coordenadas gecgraficas Datum WGSE4 Lafitud: 54745 5N
Longitud: 72°10'44.3"0; ademds se resvelve que infringld Io estipulada an ios articulos 2.2.1.1.7.1 dal
decrele 1076 de 2015 o cusl determing que foda persona, ssa nalural o uridica, que guigra realizar
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aprovechamionta foresfal debe solicitar fa respective arfonzacion anle 1a adioridad amivental
compelente, an esle case Corponmogura

Par aira parte, segin Io reglamenlaca en la resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, (metodologla
para fe lasackdn de multas, numeral 1°, articulo 40 de Ja Lay 1333 dei 21 de julie de 2009 expedida par
el Ministerio da Ambiente. Vivienda y Desarollo Terdonal aclualmonle Minsteno de Amblente ¥
Lesarolio Zostenible), se realizd fa valoracidn por "Afaclacion Ambisntal”, resoividndose gue en cuanto
&l beneficio Welto, este hace refarancia a los costes ewlados par no Dagar 108 SBrvicios o8 evaluacion
par o respectiva Autonizacidn de Aprowschamienlo Forestal v la Tasa Compansalana par
Aprovechamignto Foreslal Maderable esfatilecida en of Decrain 1390 del 02 de agasio de 2018, ante
Corporinoguta. Ne ss tisnen en cuenla los ingresos directos puesio gue la siembra no se establecid
e fines comerciales sino dejoda uha parle en of mismo hagar de afectacian ¥ la odra aprovechads para
CONSLMD intemo-en ol prodio. Respecta &l grado de afectacion se pondera cama “Moderada” (22 4],
factor de temporalidad de dos (2) dias, capacidad de deteccion de la conducta "baja” en ceantc &
las efrcunstancias atonuantes y agravanles no se idenlificaron, costos asociados no se oblovieisn
¥, eapacidad socloecondmica del Infractor; ia sefiora Ruby Edith Velandia Duran, identificada con
cedula de ciidadania N° 47440597 de Yopal, de acusrdo con el Sistema de ldenlificacion de
Faotenciales Beneficlaros de Programas Sociates Nese puntaje de 14,56 en la base de dafos def
Departamanla Naciaral de Plansacicn. (.. )"

PRESLINTO RESPONSABLE IDENTIFICADO:

Segim la informacidn conlenda en el concepto tenico No, 500,82 20 0142 del 23 de abri| de 2021, &
presunta mfractora de B normatividad amblental es la sefiora RUBI EDITH VELANDIA DURAN
identificada con cedula de ciudadania No. 474405087

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que fa Declaracion de Rio sobre Medio Ambients y Desarrollo celebrada por la Conferancia de las
Naciones Unidas del 5 ai 14 de junio de 1992 en Rio de Janein, mstnements que hace parie del bloqua
de constitucionalidad de acuerdo con ko preceptuadeo en los arficulos 83 v 84 de |3 Constiiucién Politica,
proclami una serke da prncipios, entre Ios cualas se encueniran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas v los principios del derecho internacional, los
Eslados tienan el derecho soberano de aprovechar sus Propeos fecursos sequn sus propias politicas
ambientales y de desamollo, y 1a respensabilidad do velar por que las actividades realizadas dentro
de su Jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de
20nas que esten fuera de los limites de a jurisdiccon naoicnal,

PRINCIFIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes oficaces sobre of medio amblente. Las normmas, los obietivos
e ordenacion y |as prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental v de desarrclle al
que se aplican. Las normas aplicadas por alguncs paises pusden resultar inadacusdas v representar
un costo Social Y economico injustficado para ofros palses en particular los paises en desarmllo,

PRINCIPIO 15
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Con gl fin de proteger & medio ambéants, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme 3 sus capacidades, Cuando haya peligro de dano grave & irreversibie, Iz falta
de certeza cientifica absoluta no daberd ublizarse como razdn para pogtengar la adopeidn de medidas
gficaces en funcidn de los coslos para impedir la degradacadn del medio ambiente.

Que en armmonia con el anigror Instremenio internacional, la Constitucidn Palitice de Colombia,
denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte Canstitucional, en su desarmalla ha establecide los
lineamientos «n & palitica ambiental del pals, por glemplo en su articulo 8 sefiala que “es ohilgasitn
del Extada y de las personas proteger las rguezas cullurales v nafurales de ia nacidn”

Que en el artfoulo 45 esfablece como servicho plhbiico 2 cargo del Estado el saneamientc ambiental,

ademas, el articulo 7% advierte, enire los derechos colectives, g garentia que tiene toda perscna de
gozer de un ambiente sang.

En ese mismo sentido & arficulo 58 e olorga & la propiedad privada fa funcidn ecolbgica mherente v el
articulo 80 advieste sobre [a obfigacitn del Estado de planificar el maneio v aprovechamients de los
recursos naturales v con ello gemantizar & dessrmollo sostentble, sy consemnsacion, restauracidn o
sustitucidn, ademas, |z administracion debers prevenir v controlar los faclores de detefiors ambienial,
imponer las sanclones legales v exigir fa reparacion de los dafios causados.

El articubo 85 de fa Constiiuckdn sefiala gue unc da los deteres del cludadang es protager 1os recursas
culbsrales v palurales dal pais v valas por la cansarvaciin de un-ambienta sano

Chue an comglements del manco constitucianal, existia en la legeiacion nacional & Dacrate 2811 da
1974 -Codigo Nacional de Recursos Natursies y de Proteccion al Medic Ambients - que en su ariculs
1* otorga al ambients da patrdmanio comon v advierte que: g Estacs v los particulares daben
participar en su preservacion y.manejo, que son de wiiided piblice e inferés socis!,

& 50 var la Ley 98 de 1983 asigna 3 las Corporaciones Autdnomas Regionales las furcliones sefialadas
en los numerales 2 ¥ 17 ded articulo 37, que a fa letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auldrmomas Regionales ejercerdn las siguieantes funclones:

2 Ejercarla funcidn de méxima autoridad ambiental en &l area de sujunisdiosiin, de acuerda con las \
marmas de caracter supernar y conforme a las criferios y direciices traradas par ef Ministeno de Medio
f
—=F== _ 1]

Ambiente.

17, Imponer y efecular a prevencion ¥y sin perivicly de las competencias alribuidas por la ley & ofres
autoridades, las medidas de policia v las sanciones previsias en Iz ley, en cesc de violacidn 8 les
AoYmas dﬂlprﬂfﬁﬂﬂfﬁﬂ amivendal v 08 mEneD g8 recursos palurales renavaiies i axior con SUEcnn &
185 mguiaciones partinantes, [a mparacitn de los dafos causados.

Clue entre otres aspecios, &l Tituko X ibidem de esa misma normatvidad, sefala el fipe da medidas
prevenivas ¥ ks sanciones @ imponer al infTactkor e normas sohre proecoion amblental o sobre manejo
v aprovechamiento da recursos naluraies renovables; de igual forma, precisa que ia imposicion de
multas no exame 2l infracior de la ejecucidn de obras o madidas ordenadas par ka aulonidad ambiantal
responsable del control, ni ia ohligacibn de restaurar.el medio ambilents.
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Que especiaimente a Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala ef procadimiants sancionatorio
amixental, en su articulo 1* advierte que 1a titulardad de la polestad sancionatoria en materia amblental
esth 8 cargo del Eslado a fravés del hoy Ministerio: de Ambiente y Desarrolio Sostenible, |as
Corporacionas Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unkdades Ambiontales de los
grandes centros urbanos, enlre otras

Lus en los terminos del paragraie de ese arliculs en concerdancia con ol pardgrafe 1" del adiculo 5
en materia ambiental, so presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dard lugar a la imposician de
las medidas proventivas comespondientes, ademas, advierte que el infractor serd sancionado
definitivamente si na desvirkia la presuncikin que sobre &l recae. para lo cual tendra 12 cargs de (a
prueba y podra utiizar odes los medios probatorios legales.

Lue en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accldn v omision e
constituya violacion de |as normas contenidas en el Codigo de Recursos Maturales Renovables -
Decreto Ley 2811 de 1974-, an la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1994 v en las demids disposiciones
ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de & autoridad ambiental competente, igualmants es constduliva de infracesdn ambiental Ia comisidn
e un dafio al medio ambienie,

Que en lodo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la sutoridad asnbeental
competants, preévio agotamisnio del procedimiento sancionatons ambiental

Que el aiticula 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancioratono se iniciara medisnts
Acto administrativo motivado y s adelantard de oficio, a pedicion de parle o coma consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos U omizslones sonstitufivas
de Infraccion a las normas ambientalas,

DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACIN

Giue es obligaciin de esta Corporacion, por mandata superior, mediante el cumplimiento de las
furciones asignadas legalmente y en e Ambile de su compelencia, hacer efectivos los praceptos
censtitucionales y legales dentro del marco del estado social de derechao

En la visita del 28 de agosta de 2020, se determing que 1a presunta mfractora, seficrsa RUBI EDITH
VELANDIA DURAN identificada con cedula de ciudadania N A7 440, 597, presunfamente es ia
persons que reafzd ja tala de individuos arbéreos de s especies: guama (Inga edulis), cafia fistulo
{Cassia grandis), polvilla (Tabebuia ochracea), yarumo (Cecropia engleriana), guécimo (Guaruma
ulmifoliz), guayacan (Piptadenia opacifolia), entre otros, ios cuales presentaban didmetras a la aftura
del tocon entre los 30 om y 50 em de DAP, y aliuras que osclaban antre log B m ¥ 12 m. Esta actividad
s llewd & cabo en un lismpo de dos {7) di2s sobre una cobertura de Bosgue fragmentadeo con pastos
¥ cultivos, denominada asi segin la metodologia Corine Land Caver del 2010, adaptads para Golombia,
tala que se ejecutt en el predio Les Pensamientos, de la vereda Cruz Verde. junsdiccitn del municipio
de Tamara, depardamento de Casanare Fstas actividades se realizaron con el fin de reguiar ka sormbra
para la rengvacion y el establecimientio de cullive de café actividades que generan impactos negativos
en las componentes flora, suelo y paisajismo del drea Inteivenida; ademas se ejecutd sin contar con

la respectiva autorizacicn de Aprovechamienie Forestal por parte de la Autoridad Ambiental on

esta caso Corporinoguia,
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Por ko antenor se la recuerda 3 & presunta infractora gue Ias disposiciones contenidas en la
narmatividad vigente y en los instrumentos de contral ¥ manejo ambsental, estan dirigidas a conciliar la
actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantenser un ambiente sano, par ko tanto, su

incumplimienta constituye contravencion a las normas ambientales, en los minos dal Articule 57 de
[ Ley 1333 del 2008,

En virud de lo establecide en el arloulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esla Corporacian esta faculiada
para redlzar iodo tipo de diligencias administrativas como wvisitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratoris, mediciones, caracterizaciones v todas aguellas actuaciones que estime
necasanas ¥y perenentes para determinar con cerleza los heches constitutivos de mfraccién y completas
ios elemenios probatorios.

De acuerdo con lo antenor, asta Autoridad desplegara todas les diligencias ad minimﬁag con el fin
de establecer si los hechos evidenciados constituyen a no infreccidn ambiental, a efectos de determinar
la continuidad © no de [ ectuacion, mediznie o formulacidn de cargos a fa que eventualmenta hayva

higar, para ko.cual podra practicar tode tipo de dikgencias, incluyends visitas téenicas al lugar da los
hachos,

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Conforme & lo dispuesto por el Atticulo. 5 de i3 Ley 1333 de 2008, mediante la cual se esighlece el
regimen sancionatodic ambiental, se considera Infraceicn en materiz ambilental toda acsdn U omeitn
que constiftyra violacion de [as normas contenidas en &l Codigo da Recursos Naturaies Renovatlas, 2
Decreto - Lay 2811 de 1874, en |s Lay 85 da 1883, en ia Ley 185 de 1904, y en las demas disposicionas
ambientales vigenles, que las sustituyan o modifiguen v en los actos adminstrativos emanados de la
autoricdad ambiental competenie; Qualmente es constitutivo de infraccién amblantal ta comision de un
darto al medio ambisnts.

Cue an consecuencia seran sujgics de imposicién de las medidas sancionalonias, squelkas personas
que-ectien conforme ko sefisla el Artfcula 5 de fa Ley 1333 de 2008,

Due lag ganciones solamente podran ser impuestas por la Autordad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionateric ambiental, en los'términos de la Ley 1333 de 2009

En el desarrolio de la visita técnica realizada el dia 28 de agosio de 2020, por parte de la Corparacion
Auttnoma Regianal de la Orinogquiz - CORPORINGGULA 8f lugar de los hechos en mencitn respecio
de la reglizacion de sctvidades de fala de individucs arbarecs de las especies! guame (Inga eduls),
cafio fistulo (Cassia grandis), polvile (Tabebula ochracea), yarurno {Cecropia engleriana), guacimo
{Guazuma ulmilofia), guayacan (Fiptadenia opacifolia), entre oiros, los cusles presentaban didmetros
a la aliura del foctn entre los 30 cm oy 50 cm de DAP, v afturas que osciiaban entrelos 8 my 12 m, por
o anterior, se determmind que i3 seficra RUBI EDITH VELANDIA DURAN idantficado con cedula de
ciudadania Mo, 47440 597, come presunta infractora, transgredio la nomatividad ambiental vigente
redacionada con el articula 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de 2018, el cual determing que toda persona
natural o juridica gue pretenda reafizar aprovechamients de bosguas naturaies o productos de
la flora silvestre ubicados en temenos de dominio publice o privada debera solicitar autorizacidn
arite la sutoridad ambiental compatents, fara aste caso Corponnoguia.
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Por o @ntericrmente oxpueste, e niciard acteacian sancionatora ambdental en contra de RUBI EDITH
VELANDIA DURAN wWeantificado con cedula de ciudadania No. 47.440 557, por Incumplimients a lo
establecido en el artloulo 2.2.1.1.7.1 del Dacrato 1076 da 2015

Temiendo en cuenta lo antetior, se tendrd como elements probatorio el concepta técnico N°
a00.8.2.21.0952 de fecha 23 de abril de 2021, contentive de los hallazgos evidenciados an campa al
dla 28 de agosto de 2020, documento que feposa en el expedients sancionatario smbienial No,
<00:32.7.21.038 y que quedard a disposicion de la presunla infractora para que ejerza ‘el derecho de
confradiceidn y defensa, & gquien se ardenard nolificar el contenklo del presante acto administrativo en
o5 terminos del adiculo 67 v 55 de la ley 1437 del 2011

De igual forma, esla Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionada Concapto
ecnice y aquellos gue le sean concxos conslifuyen infraceiones ambientales, en los Wrminos dal
Articulo 5" da la Ley 1333 dal 21 dejulio de 2005

Es de anotar que esta Auloridad adelantara la Investigacian de caracter ambsental, en el marco del
derecho al debido procese, comunicande de manera formal el inicio dal procedimiente sancionatorio
ambiental y salvaguardando en lodas sus etapas los principos de contradicoidn e imparcialidad, siendo
conduttas que rigen la actuacion de esta Autoridad

Finalmente, de acuerdo con al aleule 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispordrd la publicacidn del
presente aoto administrativa, con al fin de garantizar a intedrvencion de Ios civdadanos.

En mento de b expuesta, la Secretaria Seneral de la Corporacion Auttnoma Fegional de fa Crinoguia,
CORPORINGGLILA, ;

DISPOKE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimient administrativa sancionatario ambisntal en contra del
sofiord RUBI EDITH VELANDIA DURAN identificada con cedula de cludadania No. 47440587, por
lzs razones expuesias en la parle considerativa del presente acta administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a defenminar con carleza los hechos constitutivos de infraccian
ambiental y completar los glomenios probatorios, se padrd de olcio realizar todo lipo da diligencias y
actuaciones adminstralivas gue se eslimen necesanas ¥ pertinentes, en los rminoe dal articula 2% do
la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener come elemento prabatario el conceplo téonico N* 500.8.2 21 0132 dal
23 de absil de 2021, contentivo de los hallazgos evidenciados an campo &l dia 28 de agosto de 2020,
documento que reposa en el expedonie sancionatoria smbisntal No. 200.32.7. 21 036 ¥ que quedad a3
disposicion fe a presunta infractora para que glerza ol darecho de contradiccicn v defensa.

ARTICULO CUARTO: Molificar ¢l contenide de asta decision & |a safiora RUBI EDITH VELAMDIA
DURAN identificada con cedula de cludadania Mo, 47 440 557, & a quign en farma expresa autorice,
para tal efecto, en al pradin denominado Los Farsamientos, del Municpio de Tamama, del
Departamento de Casanare, conforme a |as disposiciones prescritas an el articule 4 del Decreto 491
ol 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67 ¥ &5 de la ley 1437 da 2011,
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Paragrafo. - De conformidad con &l numaral 1 del articulo 5° de I8 Ley 1437 de 2011, |z presunta
infractora podna remitir sus escritas. al comeo electrénice atencionusuarios@corporinogquia gov.co

ARTICULD QUINTO: Por secretarig. comunisar & contenide del presente acto administrativo. 2 la
Frocuraduria Delegady para Asuntos Ambientales y Agranos del Departamento de Casanare, para o

oe su compeiencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, envidndale
copiE del presents prowvaido.

ARTICULD SEXTO Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corparacion, pablicar el presente atto
administrative en 1a pagina web de CORPORINGQUIA da conformidad con lo establecide en el inciso
sagunda del ariicula 70 de |a Ley 98 de 1853 y una vez surtido este framite debera allagar al expediente

zapis de i3 publicacién que evidancia su cumplimiento

ARTICULD SEPTIMO: Tener como Interesade a cualguier persona que &sl o manifieste confarme ka
esteblecen el articule 62 de @ Ley 58 de 1983 v el articulo 20 de la Lay 1333 de 2009; pars efectos del
tramiite de las peticionas de infervencitn aplicar o sefialado por el aticulo 70 de 1z Ley 99 de 1593

ARTICULO OCTAVO: Contra el presents acta no procede recurso slguna, de conformidad con lo
sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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