Expediente No. 200.32.7.21.038

¥ CORPORINOQUIA
AUTONo. "' 200.6-21-9957  FECHA 234y

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

=,

El profesional encargada-de las funciones de la Secrctaria General de ia Corporacidn Autdnama de
la Orinpquia CORPORINOGUIA en uso de las fecultades estatutarias, legales vy en espacial s
conferidas mediante la Resolucidn da la Direcclén General No. 400.36.21-0832 del 23 de jufic de
2021, de conformidad con &l procedimiento establecido en ia ley 1333 de 2009, v de acuerdo con i
siguiente, .

L ANTECEDENTES

e mediante Informacian suministrada al abonaco telefbnca nimearo 3108186137, dispussio pere
la atencidn de quejas y confravenciones ambientales de esta Corporacion, el safor Timoledn
Echeverria Chacin, identificade con cédula de ciudadaniz Mo, 2883848, puso en conacimients 1a
presunta tala de individuos arborecs en Iz ronda forestsl protectors de la fuente hidrica denominada
rig Gharde, edemas de la afectacién causeda a una compensacidn ambisntal de po forestsl, que
habria tenida lugar en el predio San Luis, localizado en Iz verede E| Cherte, jurisdiccién del municipio
de Yopal, departamenio de Casanare, la misma, efectiada presuntamente por parte de [a safara
EMILSE ¥YANETH ALFOMNSO PATARROY S identihcada con a2 cédula de civdedania Mo, 37538400
quien es sefalada de invedir de forma-arbifraria el lugar objeto de denuncia.

Que mediEnte mamarandoe intemo No. S00.21-0471 del 01 de julio de 2021 (1. 1) la Subdireccian de
Control y Cakdad Ambiental de este Corporacin remitid o eate Secretaria concapto téonica No.
a00.2.2 200716 del 22 de diciembre de 2020 (fis. 2-10) comesbondiente a la visita ticnica de
inspeccion ocular regizada por personal adscrto a dicha Subdireccidn en el predio San Luis; ubicado
en B vereda El Charte, del municipio de Yopal, departamento de Casanare en atencion a-la gueja
par t2la de individuos arbirece.

i CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo conel concepio t&onico Mo, 500.3:2.20-0716 del 22 de dicierbre de 2020 persanal
adscriio 2 la Subdirecciin de Control v Calidad Ambiantal realizd el dix 12 d& junic de 2020, visita
cnica de Inspeccitn ocular al predio San Luis, ubicada en la vereda El Charte, del municipio de
Yopal, departamento de Casanare, en cumplimisnto 2 i3 denuncia intarpussts madiante llamada
ielaitnica a esta Corporacion. Del mencicnado conceptn \BGnico s exirae o siguienie:

“4. CONCEPTO TECNICO

' En atencidn 3 la denuncia inferpuests & fraves del shonado elefdnico N® 310 818 6137,
dispuesty para slencidn @ gusias ¥ conltravenciones amblenlales de Corpofnoguia, personal
de apoyo de la Subdireccidn de Canfrol v Calidad realizg visita fécnica &f dia 12 de jumio de
2020 &l predio San Luis, localizedo en la vereda El Charle, jurisdiceidn del municipio de
Yopal, geparaments de Cazanars, en donce leniendo i cuenta la acividad desamollada
prasumiamente par fa sefiora Emilse Yaneith Afonso Pafamoye idenfificedz can cedula ge
cudadania No. 37535400, referenle lala ress y quems e especimenes foresiales de
aspecikes Guarastaro (Vilex onnocensiz), Mora (Maclus Hneclora), Mamoncile (Melicocous
hipgafus), Yopo (Anandenanthers peragrinal, enlre olras, ubicadss. en un drea de 0,77
hectdreas sobre Ja onda proteciors del rie Chane, 58 delerming gus fue vulnarads o
dispuesto en el Decrato 1076 de 2015: Articule 2.2.1.1.7.1, ol cual determing gue: “Toda
persona naturgl ¢ furfdica que pretenda realizar aprovechamiento de besques nalurales o
produclos de la flora silvesire ubicados en ferrenos de dominio poblico ¢ privada deberd
presandar anleja Corporacicn compaiente ung soicivd o penmiso”, vy Articulo 2.2.5.1.3.12;
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"Qirema de bosque y vegetacidn protectora, Queda prahibida la quema da bosque nalural y
de vegelacion nature! prolectors en fodo &l lerdioric nacianal®

2de 6

Consecuersments con ko anlerior y ki reglamentado on iz  resolucion 2085 del 25de oclutre
de 2010 (corespondients a fa metodologla para a tasaclén do multas por infracciones
ambigntales), se resueive que en cuanfo al beneficio ficiln, no se tlene an cuenta los costos
avitados. debido a gque Corporinoguia mo oforga mingun Hpo de  auforzaoidn . da
aproveciamiento fovestal para dreas de especial impartancla ecoldgica como 0 son las
rondas protectoras de las fuentes hidocas: of facior de temporalidad hace reforencia a un (1)
dia, ia capacidad de deteccitn de la conducte se pondera como “Baja*. of grade de afectacion
ambigntal se considers como Moderado (23], no exislen costos as0ciadas, cireunstancias
agravanies por reakizar intervencitn a Jog recursos naturales an fa ronda forestal pratechars
e fa fuente hidhca o Charte y finalments, la capacidad socivecondmica de [ prasiunta
mraciora por fa sefors Emise Yanet Alfonzo Palarroyo idenfificads con cedula de
cidadania Mo, 37535400, encontrada en el Sislema de ldenificacitn de Polancialos
Beneficiarios de Programas Sociales cont un puntaje de 4312 (Negrillas y subrayado
propios del texto original)

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el corcepto tecnicao No. 500.8.2.20-0716 dal 22 de
diciembre de 2020, se determina gue la presunta infractora de la normatnvidad ambiental es la sefiora
EMILSE YANET ALFONSO PATARROYO, Identificada con la cédula de cwdadanfa Mo
37.635.400"

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Live la Declaracion de Rio sobre Medio Amblente y Desarmolle colebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1592 en Rio de Jangiro, instrumenio gue hace pare del
bioque ce censtitusonalided de acuerdo con lo preceptuado en los anticulos 93 ¥ 94 de la
Constitucién Politica, proclamd una serie de principios, entre los cuales se encuentran;

PRINCIPIC2
De conformidad con la Carta de las Naclones Unidas y los principios del derecho internaclonal, os
Estados tienen el derecho sobarano de aprovechar sus propios recursos sejun sus propias politicas

ambientales y de desarollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizada

i g
dentro de su jurizdiccion o bajo su control no causen dafios g 5
Estados o de zonas que estén fuera de los imites de |a jurisdiccion nacional

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes oficaces sobre of medio ambiente, Las narmas, ks
objetvos de ardenaciin y las prioridades armbizntales deberian reflejar ef contexto ambiental y de
desarrollo al que se apbican. Las normas aplicadas por algunes palses pueden resuitar inadecuadas
¥ representar un costo social y econdmico injustificado para otfos pafses. an particular los palses an
desarroflo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger &l medio ambiente, los Estados deberin aplicar ampliamente ¢l criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuanda haya pefigro de dafo grave o Imeversible, la
falta de cereza cientifica absoluta no debera utilizarse come razdn para postergar la adopcien de
medidas eficaces en funcitn de los costas para impedir la degradacion del medic ambiente,
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Que en armonia con el anterior ingtrumento internacional, la Constitucion Politice de Colombia,
denominada Constitucién Ecologica? por la Corte Constitucicnal, en su desamollo ha establecide los
ineamientes en ia politica ambiental dal pals, por ajemplo en su articuls B° seftala que “as ohiigscidn
del Estado v de las personas profeger 128 niquezes culturales v naturales de I nacidn”,

Cue en el articule 49 establece como servicio pdblice a cargo del Estade el sansaméento ambiental
ademas, el articulo 78 advierie, entre los derechos colectvas, ta garantia gue tiens toda persana de
gozar de un ambiente sanc.

En ese mismis sentide &l arficuln 58 be otorga a la propeedad privada la funcian ecolégica inherente
¥ &l articulo 80 advierie sobire 1a obligacion del Estado de pEnificar &l manejo v aprovechamiento da
ios recursos naturzles v con el garantizar el desarmollo sosienile, su conservaclén, restauracian o
sustiucion, ademas, la administracion debera prevenir y controiar 108 factores da deteroro ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 35 oe la Constilucian sefiala que uno de los deberes del cludadano es proteger los
recursce culturales y naturaies del pais y velar por ia conservacion de un ambiente sang

V. FUNDAMENTOS LEGALES

(Jue en compiemento del marco constitucional, existia en la legislacidn nacional ef Decreto 2811 de
1874 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion sl Medio Ambiente - que en suarticuls
1" olorga al ambante de patimonic comdn y advierte que: "al Estado v los particulares deben
participar en su preservacian ¥y manejo, que spn de uliidad piblica @ inlerds social”,

A su wez la bey 98 de 1982 asigna 8 s Corporaciones Autdnomas Regionales las funcianes
sefigladas en log numeraies 2 v 17 del articule 31, que 2 |3 leira dicen:

Artieulo 31. Las Corporacionss Autdnamas Regionales eercerdn (as siguientes funciones:

2, Siercer {a funcidn de. maximea autoridad amblental en el dres de su judsdiccion, de
actardo cort jas narmas de cardclar superiar v canfarma & foe critarias y directnces frazedas
por el Winishana de Medio Ambrends.

17, Imponer y glecutar 8 prevencion y sin perfuicia de laz compelencias alnbiidas por iz
ley & olras altondades, las medidas de policia y 1as sanciones previstas en 1a ley, an
ca=0 de-wialacion a lag normas de profecoidn ambiental y de maneio de recuwrsos nafurales

rengvables y exigir con sujecion -2 las reguiaciones perinentes, (& reparacion de los deflas
CALSSO0SE.

Cise entre ofros aspectos; el Titwka X ibidem de esa misma normaiividad, sefiala el tipo de medidas
preveniivas vy lgs senciones & impaner-al infractor de” normes sobre proteccion ambiental o sobre
mansic ¥y aprovechamiento de recursos natursles rencvables: de igual forma, preciss gue la
imposicion de mulias no exime al infractar de la sjecucion de obraz o medidas ordenadas por |2
autoridad ambiental responseble del control, ni la obligacion de restaurar 2t medio ambiente.

Clue especizimente |z Ley 1333 de 2004, a través de |2 cus! se sefiala el procedimienio sencionatorio
ambiental, en su arifculo 17 advierte que |& flulandad de |z potestad sancionaloris en materiz
ambiental esis 8 cengo del Esiado g traves del hoy Ministerio de Ambiente v Desarmolio Sostenible,
|2 Comporacnes Autdnomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, las Unidades Ambantales
da los grandes canlres urbanas, antra ciras.

Qe en los términos del pardgraic de ese aniculo en concordancia con el paragrafio 1° del amiculo
&7, en materia ambignial se presume la culpa o el dolodel infracior, o que dard |egara a imposicidn

* Corte Consttucional — 8 P, Algiandro Manines Caallero - sentencia dal 17 de junic de 1853 ~ Expetients T-411 de 1232
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e las medidas praventivas correspendientes, ademas, advierle que el infractor serd sancionado
definitivaments 52 no desvirlia la presuncidn gue sobre &l TECae, pard lo cual lendrd 18 carga de la
prueba y pedra ulifizar todes kos medios probatorios legales.

=_

AUTO No.

Lue en el artlculs 57 ibidem, se considara infraccidn en materia amblental lada accian U omisisn gue
canshiliya violacion de las nefmas contenidas en el Codige de Recursos Naturales Renovables —
Decrate Ley 2811 de 1974-, en la Ley 89 de 1883, en ia Lay 165 de 1294 v en lag domas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen ¥ en log actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competents: igualments s constitutivo de
infraccitin ambiantal la comision da un dafie al medio ambianle.

Gue en lodo caso, Ias sanciones sclamente podrdn ser impuestas por la autoridad ambisnial
competents, previo agotamiento del procedimianto sancionatorio smbiental

Clue el arliculo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que ol procese sancionatorio se iniciara
mediante acto administratlive motivado v se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
QImesenes consilubvas de infraccidn a las normas amblontaios.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Arliculo 1 de la Ley 1333 de 2000 Ia Titularidad de la patestad
sanclonatoria en materia ambeentsl la gjerce ol Estado, sin parjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a lravés del Ministerio de Amblente, Viviendz y Desarrolla Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Reglonales, las de desarmllo sostenible. tas uridades ambientalas de fos
grandes cenlros urbanos, antre clras

Lue en ks terminas del Paragrafo del mentado Articule, en mataria ambiental, se presurme |z culoa
o &l dolo del infractor, lo cual darg lugar a las medidas preventivas. E| Infractor sera sancionado
definitivaments si no desvirtia la presuscion de culpa o dolo para lo cual tendra = carga de la prusba
¥ podra wtilizar odos los medios probatonios legales.

Conforme a la dispuesto por el Ariculo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiantal toda acchdn u omesitn
fua constituya violacion de ias normas contenidas en el Codigo de Recursas Nafurales Renovabies,
&l Decrefo - Ley 2811 de 1974, en la Ley 92 do 1893, en la Ley 185 de 1904, v en las damas
disposiciones ambientales vigentes, que tas sustituyan o madifiquen ¥ &n los actos administrativos
emanados de I8 autoridad ambiental competants; igualmente es constititive de infraccitn ambiental
la comision da un dafio al medio ambiente,

(e en consecuencla seran sujetos de imposicion do lse madidas sancionatoras, aquellas personas
que actuen conforme ko sefala e Articulo 5 de la Lay 1333 de 2009,

Que las sanciones solamenta podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competante, previo
agotamiento del procedimientc sancianatoro amblental, en los termines de la Ley 1333 de 2000,

Que es obligacion de esta Corporacitn, por mandata superior, madiante e cumplimiento de las
funclones asignadas legaimente v en el Bmbito de =u compelencia, hacer efectivos ks preceptos
sonstilucianales y legales dentro del marso del estada social de derecha y de conformidad can el
concapto técnico No, 500,82 20-0716 del 22 de diciembre de 2020, madiante el cual personal
adsciifo a la Subdireccion de Control y Galidad Ambiental realiza el dia 12 de junlo de 2020, visia
&cnica de mspecoidn ocular al pradio San Luig, ubicado en la vereds F Charte, del municipio de
Yopal, departamento de Casanars, en atencidn a la genuncia interpuesta por |a actividad
desarmolisda presuntamente par la sefiora Emilse Yaneth Adfanso Patarroyo identificada con cedula
— M
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da ciudadania Mo. 37535400; referente tala rasa ¥ quama de especimenes forestales da espacies
Guerataro (Vitex orinccenss), Mara (Maclua tinctaria), Mamoncille (Mellcoceus biugatus), Yopo
{Anandenanthera peregrina), entre ofros, ubicados en un drea da 0,77 hectareas sobre la ronda
protectora del rio Charte, infringiendo con su actuar o establecido en los articulos 2.2 1.1.71 ¢
2.2.5.1.3.12 del Decreto 1076 de 2015,

-

AUTO No,

Razdn por & cual, se iniciard actuacion sancionatoria ambiental en contra de I3 sefiors EMILSE
YANET ALFONSO PATARROYO, identificada con ia cédula de cludadania No. 37.535.400

Agl las cosas, ¥ de acuerdo con €l conceplo Hcnica Mo £00.8.2 20-0716 del 22 da diclembre de
2020, gue reposa en el expediente sancionatoric Moo 200,22 7.2 038, esta géspacho encuantra
merita suficlents para iniciar investigacion sancionatoriz ambiental en contra de la sefiora EMILSE
YANET ALFONSO PATARROYQ, identificada con la cédula de ciudadania No. 37 535 400

Que de acuarde con el articulo 20 de la Ley 1332 de 2009, se dispondrd 2 publicacién del presente
acio-administrative; con gl fince garantizar i3 intervencion de los cludadanas.

Er virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2003, esta Corparacian ests faculiada
para realizar todo lipo de diigenciza administrativas come visitas fécnices, toma de muestras,
examenas da |aboratorio, mediciones, caractenzacionas y todas aguelias acluaciones que estime
necesarias y parfnentes para determinar con certeza los heches constilulives de infraccion
completar los elemenios probatorios.

Que, en mérito de lo expuesio, [z Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regicnal de 1a
Oifnoquia;, CORPORINOCLIA

DISPONE

ARTICULQ PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrative sancionatorie ambiental en contra de
& zaficra EMILSE YANET ALFONSO PATARROYOD, iMentificada con |2 cédula de ciudadania No,

47.535.400, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Ern orden a delerminar con cartera los hechas constitutives da InfFacoion
ambiental y completar los glementos probalerios, sa podra de oficio realzar todo tpo da diligencias

y actuaciones admmistrativas que se astimen necesanias y periinentes, en los barminos del artlculo
22 de la Ley 1333 de 2005.

ARTICULO TERCERQ: Tener coma elements probatoric 8l concepto téenica No. 500.8.2 20-0715
cel 22 de dicembre de 2020, documento que repcsa en el expediente sancionatoric ambiental No.
200.32.7.21.038 y que quedaran 3 disposiclin de la presunta infractora para que sjerza el derecho
da contradiccian y defensa.

ARTICULO CUARTO: Motficar el contenido de esta decision @ la sefiors EMILSE YANET
ALFONSO PATARROYO, dentificada con Iz cédula de cludadania Na, 37,535 400, enel predio San
Luis, vereda El Tharle del municipio de Yopal, Casanare o a quienes en forma axpresa autorice.
conforme las regles prescritas en al articuls 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 an
concordancia con los articules 67 v ss de |2 ley 1437 de 2011

Paragrafo.- De conformidad cen el numerzl 1 del articuls 5° de ia Ley 1437 de 2011, Ia presunta
infraciore podré remific sus ascrifos, 2l comeo elecirarico atengi @usuaﬁns@n_mmﬁnggm oV G0

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, eomunicar & canteside del presenie acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales v Agrarios del cepariamentes de Casanare, para
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W0 de su competencia, de conformidad con ko prevista en el articulo a6 de la Lay 1333 de 2008, con
sede en la cludad de Yopal, envidndole copia del presentes proveida.

ARTICULD SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas dela Carporacion, publicar el presente acto
adminisirative en 1a pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con 1o establecido en ol inclsa
segundo dal arficuto 10 de la Ley 99 de 1983 y una vez surtido este tramite debera aliegar al
expediente copla de la publicacion que evidencie su cumplimients.

ARTICULD SEPTIMO: Tener como intferesado a cualguier perscna que asi o manifieste confomme

lo eslablecen el ariculo 69 de i Ley 99 de 1903 v of articul 20 de la Ley 1333 da 2009; para electos

ded tramite de las peticiones de intervencion apiicar lo sefalada por el articulo 70 de |a Ley 99 de
1993;

ARTICULO OCTAVO: Contra @ presents acto no procede recurss alguho, de conformidad con o
safalade por el aflculo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

RIC 0 LEON RU

Profesional Universitario encargado de las funciones de la Secrotaria General
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