CORPORINOQUIA

Paginad de 7

=,
Exp. No. 200.32.7.21.047

Auto No. Eﬂﬂ.5-21-ﬂ954 Fecha. 2 314 207

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

El prafesicnal encargado de las funciones de la Secretaria General de ls Corparacién Auténoma de
lz Orincquia CORPORINOGUIA, en uso de lzs facultades estatutarizs, legales y en especial las
cenfericas mediante |2 Resalucion de la Direccign General No. 400 35 21-0832 del 23 de julia de

2021, da conformicad con &l procedimiento astablacide en 1 lay 1333 de 2009, ¥ de acuerdo con lo
siguierite,

CONSIDERANDO

Cue mediante ef Radicado nimere ¥O. 2020-04155 de| 11 de abrid de 2020, con WITAL Mo
DBICO000000C0151801, el sefor ALVARO CAMACHO C. puso en conocimianto ante |a Gorporacion
Autonoma Regional de & Orinaguia - CORPORINCQUIA, 1o siguients:

.. Cordial sawdo, escribo para una denuncia de fale de guadua y ofrss especies arbdreas
an ronda profectora de un cafio en la vereds el Chanle, predio fa Habanz, e presunta infractar
Jorge E Forerc, La guadua y ofros drbales los estédn corando pers construlr 4na cass en s
misma ronda profeciora y cercados.

Ma indican que 2 predio s& ingresa por la via Yopal-Aguazul, accediends por la via lerciarns
que queds después de la EDS de Terpel que esté antes del colegio del Charte por el costado
gerecho sentido Yopal— Aguazul (. )"

Que mediants aute N* 500.13.120.096 del 18 de agesto del 2020, Corparinoguiz ordena Iniclar
indagacion Preliminar y crdena la practica de una visita técnica al legar descrito en ks queja,

Que come consacusnca de lo anterior, la Subdireccion de Confral y Calidad Ambiental realize visita
tecnica al area objelo de la queja el dia 19 de agosto de 2020, can &l fin de detesminar ks veracidad de

i8 informacién reciida Los hallzzgos de dicha visita s= plsmaron en el concapto dacnico Mo
S00.8.2.20 0863 dal 22 de diciembre de 2020,

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD AMEIENTAL

El diz 19 de agosts de 2020, profesionales de 1a Subdireccitn de Control v Calidad Ambientad de asia
Corporacitn, reslizaron visiia técniea al lugarde los hechos descritos por ol sefior ALVARD CAMACHO
€, en el predic finca s Habana, Vereda el Charte, Municipio de Yopal, Departamento de Casanare. con

el objetive de verificar la ccurencia de los hechos denunciados y defermiriar i sfos constitufan
Infraccitn ambiental.

Coma resultado de la visita se emitio el Concepta técnica Mo, 500,82 20.0683 del 22 de didambre de
2020 que sirve come insuma de metivacién del presente aclo administrative y del cual se cita

HII'-'. J
4. CONCEPTQ TECNICO

De scuerto a la informacion recolectada en ia visits fécnica el dia 19 de agasta de 2020, en alencidn g
fa indagacian prefiminar N 500.13.1.20. 096 daf 18 de agasio de 2020 y ko evalvedo en e procesa de
§u realzacion, se determing comg presurto infractor al sefar dorge Ebecer Forere Pafiiin, por la
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realizacion de la achividad de tala de (30) individuos de la especie do Guadua (Guatua pavicilata) con
didmelros a Ja alfure del foctn comprendidos en discinueve (19) canlimetos ¥ alturas que osciaban
anlre los treinta (3 v lreinfa y cinco (35) metros apraximadamente, presentes en el basque de gaera
del caflo Vartal, edicionalmente por tala disperse de individeos aitdrecs de lag egpacies de Guamo
{ings edis) con didmeires a fa altura del locén comprendidos en veintirds (23) centimetros y affuras
que asciaban enfre log veinte (20) v veinta cinco (25) melros, dentro de la coberiura de vagetaciin
secundaria o en fransiclon y por la quema de rastajos alles en la coberlure de paslos enmalezados
En un hiempo de dos (2} dias, dentro del predio denaminade Habana, de fa vereds of Charte. ML
de Yopa, departamento de Casanare Afeclande un drea de aproximadarnents 270 {m?) de basigue de
gataria. 120 {m’} de vegelacion secundana o en fransiclin ¥ 200 (m?) de pastos enmalezados, esta
aclividad se realizd con el objelivo de smplear la madera an la consinicokn de una vivienda que oL 0E
N Grea aproximada de 23,60 m*, en la wsita Wenica se fovestal gensra impactos negalivos en fos
cormponentes fora, fauna, suelo y paisaismo del drea delermingr que e sprovechamienio intervenida,
localizags en las coordenades geogrificas DATUM WGES4 Lafilud N= 05 1703.5 Longitud W= 72°
2851 0, ademas se resuslve qua infringid lo estipiiado en ef articwos 2. 2.1.1,18.2 del decreto 1076 de
2015 @ cual rige el procedimiento de manfener la cobertura boscosa dentry del predio de las &reas
foresfales protectoras, coma lo es una frama no nfenor a 30 meiros de ancha, paraleda @ las lineas da
mareas maximas, a cads lado oe los cauces de los rios, quebradas ¥ arfoynsg, Sean permanenies o no

For ofra parte, segin lo reglamentado en la resolucion 2086 dol 25 da ockubre de 2010, (rmstodologla
para la tasacin de multas, numeral 17, ardiculo 40 de fa Ley 1333 del 21 de filic do 2009 axpedida por
&l Ministeno de Ambiente, Vivienda y Desamotlo Temitonal aciusiments Ministario de Ambiente ¥
Desarmulie Sostenitie), se realizg la valoracion par *Afeckacion Ambigntal, rsovidndose que, en cuanto
i beneficio llicito se determing por NC pagar fa tasa compensatoia par spmvechamiente forestal
esfablecido on el "Decreto No 1390 del 02 de agosto del 2018 debido a que Covpornoguia, no oforga
ningin tipe de autorizacicn para fa realizacion de lala en dreas de especial importancia scofdgice como
I s o cobertura vegetal que corresponde a basque de galera, sdemdas, por NO pagar los servicios
te evaluaciin pera e respechiva Auforizacidn de Aprovechamienlo Forestal v ia Tasa Compensatons
por Aprovechamento Forestal Maderable establecids en ef Decrate an mencidn, anle Carporinogiia,
en una cobertura vegelsl que corrasponde a vegelfaciin secundaria o en lransicion, a fo e SE afiade
que dado a que no s pudo comprober que of producio obtenidos fue o no comercalizaco, no 5a
contemplan ingresas directos, Respecio al grado de afectacion se pondera como "Leve” (24.2), factor
de temporalidad de un (2] dia, capacided de deteceion de la conducta “haja’, en cuanla @ las
circunstancias ateruantes no hay, en las cirunstancias agravantes se consideran (e fafa realizada
sobre fa franja de protectora de la fuente hidnca del cado Varital, costos asociados no se obfuvieran
¥ la capacidad socloecondmica del infractor, el sefior Jorge Elecer Forers idertificada con cedula
de citidadania N 3853 287 de Yopal-Casanare, ¥ de acuerdo con el Sislema de Identificacids de
Pofenciales Beneficiarios de Programas Sociales laren un puntaie de 42,68 an la base de datos dal
Departamento Nacional de Planeacion. {7 i

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO:

Segin la informackdn contenida en el concepta técnico Mo, 500.8.2 20,0863 da! 22 de diclembre de

2020, el presunta infractor de la noematividad ambiental es el sefior JORGE ELIEGER FORERD
PATINO identificads con cedula de ciudadania No. 9,653,287
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que i Declaracien de Rio sobre Medis Ambiente y Desarrolly celebrada por la Conferenciz de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1582 en Ria de Janeiro, instrumenta que hace parte del blogue
de cansttucicnalidad de acuerde con bo precepluado en ios articulos 82 y 94 de |z Constitucion Palitica,
prociamd una 2erie de principios, enire los cuales se encueniran

PRINCIPIO 2

De conformicad con la Carta de las Nacicnes Unidas v los principios del derecha internacional, os
Estados tienen el derecho scberanc de sprovechar sus propios recursos segin sus propias politicas
ambientales y de dasarrodlo, v la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambilente de olros Estados o de
Zonas que estén fuera de los limites de & jurisdiccian nacicnal,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objathves
e ardenacién v les prioridades amblentales deberian reflejar e contextc amblental v de desarrollo al
que se eplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econdmico injuslificado para ofras paises, en panicular los paises en desamolia.

PRINCIPIO 15

Caon el fin de profeger el medic ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o ireversible, i faits
de certeza cientifica absciula no deberd utiizarse como razén para postengar la adopcitn de medidas
eficaces enfuncidn de los castos parg 1mp-ed|r lg degradacidn del media ambienig.

Que en armonie con el anferior instruments internacional, la Constitucidn Petitica de Colombia,
denominada Constitucion Ecological por la Corte Constitucional, en su dasamolla ha establecidn os
lineamientas-en la poiftica amblental del pais, por sjemplo en su articulo 8° sefala que “es obiigecidn
del Eslade y de las personas proteger las nguezas culllrales y naturales de la nacion”.

Clue en &l articuio 49 establece como servicio piblico 2 cargo del Estado ef saneamiento smbientsl,

ademas, el ericulo 78 advierte, enire los derechos colectivos, 12 garantia que tiene tode persona de
gozar de un ambients sana.

En as# mismo sentide el arifculo 58 le olorga a la prapiedad priveds |s funcikdn ecoligica inheranta v
articulo 80 advierte sobre |2 obligacién del Estado de planificer el manejo v aprovechamiento de los
recursce naturales y con efio garantzar e desarrollo sostenible, su conservacitn, restauracidn o
sustitucion, ademas, la administracion deberd prevenir y contralar los faciores de deteroro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El arfculp 85 de la Constitucicn sefals que no de los deberes del ciudedano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por fia consenvasien de un ambiente San0,

Que en complemenic del marco constilucional, existia en la legislacitn nacional el Decrelo 2811 de
1574 -Cédige Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su arficule

'Eﬂ-ﬂt. i."url-lllumunﬂ h-! I' J"-Il.:lwzrr- Wlanieses Cibwllera - sorionicin deb 17 de jumio 82 1997 - Fixpodienty T-101 - 1992,
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1" olorga al ambiente de patrimonio comin y advierte que: "sl Eslade y los particulares doben
parficipar &t i preservacion y manajo, que son de yhiidad poblica e inferds social”

A 5u vez la Ley B9 de 1983 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regonales las funciones sefialadas
en los numerales 2 ¥ 17 del articule 31, que a la ktra dicen;

Articulo 31, Las Carporaciones Autdnomas Regionalns afercerdn las siguientes funclones:

2. Eyercer la funcicn de maxima auloridad ambiental en gl drea de su urisdiceidn, de acuerdo con las
hormas de carsclar supenor i conformes a fos oriferios y direclrices razadas por el Ministerio de Medio
Ambiente

17, Impener ¥ gjecutar a prevencion y sin pequicio de las compelencias airbindas par fa ley a olras
autonidades, las medidas de policia y las sanciones previstas en [a loy, en caso do vialacion & las
marmas de profeccion amblental ¥ de manejo de recursos nalurales renovables ¥ exigir con sufecion a
las requiaciones pertinentas, la reparacitn de los dafios cavsados.

Chuie entre ctros aspectos, el Thulo X1 ibidem de eza misma nonmatividad, sefala el fipe de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejc
y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, procisa que la imposicidn de
multas no exime al infractor de |a ejecucion de obras o medidas crdenadas por la autoridad ambiental
responsable del conbred, ni la cbiigacion de restaurar el medio ambienta

Que especialmente la Ley 1323 de 2009, a través dela cual se sefialy ol procedimientg sancionatona
amblental, en su articulo 17 advierts qua la fhilaridad de la potestad sancionatoria en matera ambient|
eetd @ carge del Cstado a fravés del hoy Ministero de Ambienie y Desaroll Sostenible, |as
Corporaciones Auttnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, as Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras

Que &n los términos del paragrafo de ese articulo en coencordancia con el paragrafc 1* dal articulo 5°,
en materia ambienial, e presume la culpa o el dola del infractor, lo que dard lugar a la imposicidn de
las medidas preventivas correspondientes, ademss, advierle que el infrector serd sancionado
definiivameants si no desviriba la presuncion que sobre &l recas, para lo cusl tendra ia camga de la
prueba y podra utilzar todos los medios probatorios lagales

Que en todo caso, las sanciones sclamente podran ser impuestas por k3 autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionaioro ambiental

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el procesa sanconatoro se iniciard mediants
&tto administrative motivada v se adelantara de oficio, & peticion de parte o como consecuencla de
habarse impussto una madida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omigiones constitutivas
e infraccian a las normas ambientales,

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Ley 1333 de 2009, a fravés de |a cual se sefials ol procedimiento sanclonatoro ambiental, en
S articule 1% advierte que la titulandad de la potestad sancionatania en materta ambiental esta a Cargo
del Estado a través del hoy Ministerio de Amblente y Desarrolio Sostenible, las Corporacionss
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Autbriomas Regionales, las de Desarollo Sostenible, las Unidades Ambientalas de los grandes centros
urbanos, entre giras,

~Confarme a lo dispuesio por el Ariculo § de la Ley 1333 de 2005, mediante 1a cusl se establece 8l

regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia amblental ioda accidn U omikian
gue conatituya vislacidn de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables., el
Decreio - Ley 2811 de 1874, en la Ley S8 de 1993, en la Ley 185 de 1884, y en las demias disposiciones
ambienigles vigantas, que las sustiluyan o modifiquen y en los actos administratives emanades de ia

autondad amblental competente; iguglmenie es constitutivo de infraccidn ambiental |z comision de un
dafio al madio ambiente,

Clue &n CONSECUENCIE SErdn sujelos de imposicidn de |as medidas sanciongtonas, aquellas parsonas
que actlen conforme lo sefiala el Articule 5 de la Ley 1333 de 2008,

Cue lzs sanciones solamente podran sar impuestas por la Autoridad Ambiental competants, previc
agotamiento del procedimiento sancianaloro ambiental, en log 1&rminos de la Ley 1333 de 2008,

En |2 wisita del 19 de agosto de 2020, se detarmind que el presunto infractor, es el zefior JORGE
ELIECER FORERO PATINO idantificado con cedula de ciudadania No. B.E53.287, porla raalizasion
ce 1ala de individuos arbdreos, asi: (30) individuos de |2 especie de Guadua (Guadua paniculata)l con
diametros 2 |= alitura del tooin comprandidos en diecinueve (18) centimetros v alturas que oscilaban
enire los treinta (30} y treinta v cinco (35) metros aproximadaments, presentes en el bosque de galeria
del cafto Varital. adicionalmente por tala dispersa de Individuos arbdreos de las especies de Guama
{ings edulis) can didmetros & la gitura del tocen comprendidos en vaintitrés (23) centimetros v afturas
que cscilaban enfre los veinte (20) ¥ veirle cinco (28] metros, denfra de ia cobertura de vegetacion
secundana o en ransicién y por la quema de rastrofos alips en la coberfura de pastos enmalezades
Esta actividad se llevd a cabo en un iempe de dos (2} dias. actividad que se ejecutd sin contar can la
respectiva autorizecion de Aprovechamiento Forestal por pare de i3 Autorided Ambiental, en este caso
Corparinoguia,

En viriud de lo estabiechds an el arficule 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta fecultada
para reallzar fodo tipo de diigencias adminstrativas como visitas técnicas, toma de mussiras,
Examenes de labmratono, mediciones, caracterizaciones v todas aquellas actuaciones que estime

necesaras v pertinentes para determingr con carleza [os hechos nnrabrtuh*-*ua de infreccidn v complatar
1os elamentos probatoros.

D acuerdo con o anterior, esta Autoridad desplegard tpdas las diligencias administrativas & fin de
establecer sl los hechos evidenciades constituyen o ne miraccidn ambiantal, 2 efectos de determinar
la continuidad o no de ia actuacidn medizanie @ formulacian de cargos 2 Iz que eventusimante haya
luger, para lo cual podra pracficar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de ks
hechas.

DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es obligacin de esta Corporacidn, por mandsto superiorn, mediante el cumplimients de las

funcicnes asignades legalments v en el ambile de su competencia, hacer efectivos los OTeceptns
constitucionalas v legeles dentra dal marco del estado social de derecha,

En &l desarmollo de fa visita técnica realizads el dis 18 de agosio de 2020, par parte de la Corporacian
Autanoma Reglonal de la Orinoquia - CORPORINCGUIA al lugar de los hechos en mencién respecis
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de la realizacién de acthvidades de tala de individuos arbdreos, asl: (30) individuos de la especie de
Guadua {Guadus paniculotz) con didmelros a la altura del tocdn eomprendidos en diecinueve (19)
centimetros y alturas que oscilaban entre los treinta (20 v trelinta v cince (35) metros aproximadamente,
presentes en el beeque de galera del caflo Varilal, adicionalmente por MMEQHM
arboreos da las especies de Guama (Ings edulls) con diametros a la altura del tocan comprendidos en
velnlilrés {23} centimetros y alturas que oscilaban enfra los veinte (20) y veinte cinca (25) metros, denlro
de la cobertura de vegelacion secundaria o en fransicion ¥ por la guema de rastrolos altos en la
cobertura de pastes enmalezados, actividad gue generd impactos negativos en los componentes fiora,
launa, suelo, aire y pasajismo del area intervenida, localizada en las coordenadas geograficas WESHE
Latited M= 0571703 5° Langitud W= 72°28'51.07, Se determing que estas actividades ss realizaron
n el objetivo de adecuar el drea para Ia siembra de cultivos de subsistencia “conuco”.

Teniendo en cuenta bo anterior, se temdrd como elemento probatoro el concepto técnica N°
+00.8.2. 201 D663 del 22 de diciembre de 2020, contentva de los hallazgos evidenciades en campo el
dia 19 de agosio de 2020, documento que reposa en el axpedeonts sancionatoro ambiental No.
£00.32.7.21.047 y que guedari a disposicién del presunto infractor para que ejerza el derecho de
contradicelon v defensa, a quien se erdenard nolilicar el contenido de! presente acto administrativo
en los términos def arficulo 67 v 55 de la kay 1437 del 2011

De igual forma, ests Autaondad investigard si los hechos referenclados en el mencionado Conceplo
tehico y aguellos gue le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en os tarminos del
Articulo 57 de la Ley 1333 ded 21 de julio de 2009,

Es de anctar que esta Autoridad adelantars la investigacion de carfcler ambientsd. en gl maren del
derecho al debida praceso, comunicande de manara farmial & inicia del precedimienio sancionaiono
ambiantal y salvaguardando en todas sus etepas los principios da contradiccion e imparcialidad, siendo
conductas que ngan la actuacion de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondia la publicacion del
presante Acip administralive, oon @ fin de garantzar la intervencién de los cudadanas,

En merio de lo expuesio, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUILA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERD: Iniciar el procedimiento administrative sancionatoria embiental an confra del
seflor JORGE ELIECER FORERO PATIND identificade con cedula de ciudadania No, 9653 287, por
kas razones expuestas en la parte considerativa del presents aclo administrativa,

ARTICULD SEGUNDO: En orden a detanminas con cerleza los hechos constitulivos de infraccion
ambiantal y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio-realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los rminos del articula 22 de
la Ley 1333 de 2000,

ARTICULO TERCERO: Tenor coma elements probatorio o conceplo técnice N™ BO0.8.2 20,0663 del
22 de diclembre de 2020, contentive de los hallazgos evidenciades en campa &l dia 19 de agosio de
2020, docurmento que reposa en el expedienta sancionatorio ambiental Mo, 200.32.7.21,047 v que
quedara a dispasicidn del presunio infractor para que ejerza ef derecho de contradiccidn y defensa,
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ARTICULD CUARTO: Nofificar el contenido de esta decisitn al sefior JORGE ELIECER FORERO
PATINO identificade con cedula de ciudadania Mo, 5.653.287, o 2 duien en forma exprasa autorice,
para tal elects, en & predio la Habana, Vereda El Charle, dal Municipio de Yopal — Cesanare, Teléfono
de contacin 3215167916, conforme a las disposiciones prescritas en el ariculo 4.del Decrete 451 del
2% de marzo de 2020, an concordancia con los articulos 67 v S5 de la jay 1437 de 2011,

Paragrafo. - De conformidad con ef numeral 1 del articulo 5° de g Ley 1437 de 2011, el presunta
infractor podra remitir sus @scritos, al corréo electrdnico afencionysuanos@eorporinoguia oov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretania, comunicar el contenide dal presents acto sdministrative, a ia
Pracuraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agrarioe del Departamento de Casanare, para ia
de su competencig, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de |a Ley 1333 da 2005, enviandole
copia del presents proveido.

ARTICULO SEXTO Ordenar a la Oficing de Sisternas de ia Corporacién, publicar el presents acio
adminmsirativa en la paging web de CORPORINOQUIA de conformidad can la establecido en el incise
sequndp del articulo 70 de la Ley 85 da 1582 y una vez surtide este tframite debera allegar al expadiente
copia de la publicacidn que evidencie su cumplimisnto,

ARTICULQ SEPTIMO: Tener cama interesada a cualquier persona que asi lo manifiests confarme Io
establecen el atticule 69 de la Lay 89 de 1883 v el arficulo 20 de i3 Ley 1333 de 2000, para efectos del
tramite de las peticiones de intarvencion aplicer o sefalado por el articulo 70 de a Lay 59 de 1893

ARTICULO OCTAVO: Contra el presents acio na procede recurse alguno, de conformidad con o
sofialado por el articulo 75 de la Ley 1427 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RICARDD LECN RUEDA

Profesional Universitario encargado de las funciones de la Secretaria Genaral
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