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“POR EL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACKON DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONMATORIO AMBIENTAL ¥ SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES™

El profesional universitario encargado de |as funciones de la Secretara General de la Corporecion
Auténoma de la Orincguia CORPORINOOUIA, en usa de las facultades estatutarias, legales v en
especial ias conferidas mediante la Resolucidn de la Direccidn Ganeral N* 400.3521.0832 de 23 da
Julio del 2021 de conformidad con &l procedimianto establecido en la ley 1333 de 2009, v de acuerds
con [os siguisntes;

L ANTECEDENTES

Que mediante Memeorando intermo No 50018 8.0835 ce fecha 16 de Julio de 2018 |a Subdireccian de
Control y Calidad Ambiental remite concepto técnico No 500.8.2.18.0461 de fecha 19 de Junio de
2018 ce conlral y seguimiento 2 concesicn de aguas supediciales para la operacidn de un provecto
piscicela en el Predic El Monchal, Vereda Lechemigl Municiplo de Villanueva, Departamento de
Casanare. Del misma se exirae [o sigulante:

=8 CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

En cumplimiento de laley 1333 de 2008, ef articuio 4 dei dacrelo 3678 de 2010, acogido por el Decreto
1076 de 2015, LIBRO 2, PARTE 2, TITULC 10, SECCION 2, ARTICULG 2.2.10.2 1 donde se determina
Ing crterios ambientales y & traves de la Resolucion No. 2086 de 2010, se adopts la mefodalogia pare
la lasacitn de mullas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la ley 1533 de 2008, y lenisndo
& cuenla gue se denlificaran dog infraclores. se solicite a la oficind de Secrelana General imiciar
procaso sancionalana en conitre de [a sefiora Maria Rifa Gutigrmez de Bohdrguez, identificads con C.C
No. 35°048.003 ¢ Villanueva (Casanare), Bropietans del predio el Morichal y iz sefiors Luz Mireya Roa
Roa, identificada con C.C 41715 365 del Valle del Guamuez (Putumayn) quisn se ancusnira cperanda
aclusimente las inslalsciones del proyecio piscicols, Toda ver que las dos partas lene el misma graco
de respansabiided sohre sl cumpimiento de 2 normativided ambiental vigente y los efectos gue s8
puedan generar & /o8 recursos naluraies en el desarrallo del mismo, para Jo cugl S8 encueniran
comalandd (a5 siguientes (nfracciones ambientales:

1. Realizar la captacidn Vegal de aguas supariciales por un caudal de 18,04 ¥ proveniente del canal
en Hlerra en el punto gecmeferenclado por ias coordenadas Geograficas Dalum WGESE4: Latitud:
473045606 Longilud, T2°54'01.27" en beneficlo del proyecto piscicols, incumpliendo con lo
eslablecido en el Decrelo 1076 da 2015, Ariculo 2.2.3.2 7.1, Soilcitud de concesion,

2. Reglizar vertimienlo dlegal de las aguas residuales no domésticas generades en los estangues de
proguecidn dal proyecio piscicaia “Wonchal”, adicionalmente realizara sin previo tratamienta &/ recurso
susly, incumpliendo de esta maners con lo esfablecida en ios articulos 22.3.2.5.1 Requenmiento de

permissy e vertimignio y el 2.2 3.2 20.5 Prohbicitn de verier sin tratamiento previo”

I DEL AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION

Teniendo en cuenta [ situacitn factica y juridica que evidencian os hallazpos relacionados en al
acapie inmadatamenta aniericr, esta Secretaria General de |3 Conporacion Autinoma Regional de la
Orinoguia — Corporingquia. a traveés del Auto N°® 200-6-18-4157 del 27 de Diclembre de 2018, dispuso

dar inicia a la investigacian administrativa de cardcter embiental en cantra de la seflora LUZ MIREYA
ROA ROA, identificada con céduia de ciudadsnia No 41115 085"
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En aras de garantizar &l principio constitucional del debido proceso, asl coma los derechos de
contradiccidn v defensa que e asiste a la presunta infractora, el antenor acto administrativo fue
notificade per avise enviado a la direccidn de residencia en los rminos del articulo 89 de la Ley 1437
de 20112 y recibido ol dia 23 de abril de 2019 segin comprabante de envio de la empresa de mensajerla
serviantrega (i, 22 anverse),

Que mediante Oficio con Radicado YO 201905645 de fecha 07 de Mayo de 2019 la sefora LUZ
MIREYA ROA ROA, radicad soliciiud da cesacian del procedimeents administrativo sancionatorio de
cardcter ambienial

. DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL.

Estando legalmente notificado el auto de aperdura de invesfigacion, & raves del ofick radicadao en esia
Corporacion bajo of N° YO 2019-05545 de fecha 07 de Mayo de 2019, la sefiora LUZ MIREYA ROA
ROA, identificada con cédula de ciudadania Mo 41115965 presentd sobcitud de cesacion del
pracedimiento sancionatonio ambiantaliniciado mediante aulo de apertura N° 200-8-18-4157 del 27 de
Diciembre de 2018, en Iog siguientes Wrminos

(..) HECHOS.

S bian es clarto, qie mi nombre 52 enceentra relacranada an 8l proceso investigalive obyefa de eale
onuRciamiento, &8 Necesano aclarar, ko siguents;

1) No soy propletarta del predio B Morchal, fa duefin de este inmueble, es g seflora MARLA RITA
GUIIERREZ DE BOHORQUEZ no entisnds porque mo esté vincwlada a fa ivestigacion, mixime
cuande es ald, guen directaments gromueve la ‘utilracion de a3 aguas”® a incawlos amendriarios,
COTi 85 o fasn, el mismo gue & conliniacian manifestand

2} Como cunlquier campesing, esperanzados en irabajar la fierra, mi famiia y yo iniciamos un proyecio.
alimtenor ded predio Ef Medehal confiados en e principie da LA BUENA FE, principio gus fus vdnerado
plenaments, foda vez gue previo a la firma del contrato de arrendamienio suscrito entre la propiotana
¥ o (Contrata de arendamisnin CA 201 50904 fechada y frmado el 29 de noviembre da 2017}, se nos
garantizo una disponibilidad de aguas para el desarollo del nuesino prometedor proyecto (produccicn
de pescacks & pequena escala), como bien es zabida, la comisidn do la Corporacidn se desplozd ol
pradio El Monichal on of marce de wna visia de conlrol p seguimiento, ef dia 22 de febrarm de 2018 es
o fres (3} meses despuds de haberse suscrilo dicha contrato de arrendamiento. DEra £S5 BIONCes
ya se hablan venido presenfando algunas situaciones doade NO DISCURRIA CAUDAL ALGUNO POR
El. CANAL PRINCIPAL y driica fuenle de donde sa protendia abastecer g [os estangues para peces,
sin embarge creimos en la patatra de la proplelarnia fia seflors Marla 3ita Gulidrrer de Hatdmues),
quien asequrd que la disparbiliced te agua se regulana fos siguienies dias. Como es de conacimienio
genorl, este predio ne cuehla con olras fuenles m nalurales of artificlales para suplir su demanda do
dgua, ya que depande 100% de los descoles que sueltan jos predios ubicados aguas ariba del punio
de caplacion, da tal suare que para ese semestre, ringtn vecing aguas arriba semivt pescado v an
consecuencia ef agia o discurnio y mieniras avanzabe o verano, mds se agudizé la protemética
comprometionds ja inversidn gue a fa fecha habfamos ralizade (inversién en concentrado simacenado
para suptestaments almaniar peces que se sembrarian en los siote (7) astanques, adecuaciones en
lecho y teludes de los estenques. armeglos &l punio de caplacion, compra de alevings, monla pegade

* Ley 1437 de 2011 - srtoulo 80, Nobilicacikdn por wisa. "5 no pudisns hacerse ln nodicackin pavswal al cabo de s anon (5
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por conceplo de amendsmisnio del predio, paga de esiudios ambisntaies para Iniciar el trémite de
obitencion de fos debides permizos, enfre clras dem de mano de obra y asisfencia tSonics), al DIty
Comc aran [as primeras elapas de crecimignto def pescado fal como o menciona el concenta Honico
N S00.8.2. 18-0461 der 18 de junio de 2018, af cual se elabard a partir de ias absenacianas te campo
lgvadas & cebo el ola 22 de febrero de 2078 para es3s efapa prodictiva de los peces, MO SE
REQUIERE DE MAYOR CAUDAL para el sostenimiento minimo de los mismos, ¥a que su demanga
og axigeno, clefaments es menor, PERO UN MES DESFUES. fa situacion por falts de aguas
disporibles pare el predic E) Morichal, se hizo insostenibla, a lal punto de provecar 18 muarfe masiva
oe mas del 90% de los peces sembradios!.. por o anferdommente mencionado, NADIE RESPONDE w0
que resulta PECR, recibimos nolificacidn por parte de la auteridad embiental de gue estamos inmersos
En un proceso sancionatono fendiente & mulfarnes por un presurdo uso Yegal del recurso hidrica

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA CESACION DE LA INVESTIGACION Y EL ARCHIVO DEL
EXPENIENTE SANCIONATORIO ADELANTADD EN W CONTRA.

La Ley 1333 de 2009, eslablece: “Arficuls 9% Causales de cesacidn del procedimianta en materia
ambienlal Son caussles de cesacidn del procedimisnts fas siguientes: 1° Musrie def investigado
cuando es una persona patural. 2°. inexisiencia del hecho investigado. 3° Gue ls conducla inveslicada
no sea impufable al presunto infraclor. 47, Que fa actividad esté legalmente amparada Wi sutorizada,

“Arlicuio 23 Cesacion de procedimients. Cuando aparszcs plenamente demostrads alguna de lgs
causales senaledas en el articulo 9° del proyecls de ley, as/ serd declarsdc mediante acio
admimigirativo molivads y se ordenard cesar fodo procedimiento contra & presunto infractor &l cual
deberd ser nofifficads de dicha decisidn, La cesacitn de grocedimiento solo puade declararse anfas dal
auic de formulacién de cangos excepfo en ef caso de fallecimiento cel infractor Dicho acto
sdminisirativn dabeara ser publicedo en los términos del arficuls 71 da ja ley 90 de 1883 v confre &f
proceds el recurso de reposician en las condiciones establecidas amlos articuwios 57 v 52 del Cadigo
Conmlenciogn Adminisirative ™

La ley 1333 de 2003 establecs faxafivaments las causales de cesacidn del procegdimients, Sendo la
segunda Inesistencia del hecho investigado y fa tercera Que [a conducts investigada no ses imputable
&l pregurto infractor, traldndoss de personas natursiss.

Ademas establece como reguisifo de procedibiidad. que s cesacitn sea deciarads sntes de |3
fermulscion de carges. Parg el case concreto, me permito anexar Acts de femminaciin por mutug
acuerdo, del conlreto {CA 20M50804), firmada & 28 de noviembre dei afio 2078 Acta gie fuvg su

principal mativacidn en la falla de ague disponibie para el desarmollo de las actividades productivas al
interior del predio B! Marichal

Como prusba idénes me permite gnexar ademds, &l CERTIFICADO Srmado par el presidente de lg
Junis Accion Comunal de la vereda La Camarga Lechemie! donde auida cuenta, %8 manifiests qUE g
aciividad procuctive de pescado, finalmente NO SE LLEVO A CABO por faits de Bgua; razsn por la
cual fue entregado ef predio B Morichal a la sefora Gutidmez una vez perdimas fodos nuestros ahomos
irveticos [Acts de farminacion por muto scuerdo de fecha 26 de Mov de 204 8l I que parmile conclufr
que se canfiguran de manera prociss Ios presupuesios pare declarar la cesacion del procadimienta que
nos ocupe, habida cuenfe que se liene plena cereze de fa no wiiizacion de los FECUrE0Ss NRILRES &n
ung linea de fiempo, gue no soy la propistana del pradio. que af agua que aford durante la visits de
control i saguimiento llevada a cabo par profesionaies escrifos a fa Is subdireceién de Control ¥
Calidsd, no comespondia a una oferla estabie ¥ muche mencs nafural, que Corparinoguia no cuentan
con pruebas coplundenles de modo Nempo v lugar donde se pusds evidenciar GUE 8523 SUAS. Jue
pasaban por el predic E! Monchal, eran las mismas qus s= eniraban a los estangues para paces (&
E506/0 de agus qua 38 obServd en los 8SIaNGues pars peces, cormespandia a aguss estancedas aptas
parfa astas primeras elapas de crecimienio de los alevinas - no Pprovernientas ded canal abastecedor], va
que coma MEencions en perralfos anleriores, para ests efapa productiva na se reguiars de BQUA ¥ esle
caudal “Tmedicn”, gue discurda hacia el inleriar del predio El Morichal, Gnicarmente pasaba y sin sar
ulilizado y asi misma, rmgresaba al cauce de arngen. No realizarcn una wisita postencr para venficar gue
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efechivaments los recursos paltirales presuntamenle se aprovecharan, D¢ manera precisa, esle escrilo
val acompafiada oe las proetas suficientes y confundentes de que me v en la abligacion de entregar el
precic y dar por lerminado @ contrato de arrendamienfo debido a fas sonas deficiencias de agua
misponibies para el proyects, evenfualidad que lermind causando ia mortandad masiva el pescado que
S0 fralfa sembraoa,

Ademas de fag anferiones noimas me fundamente en o aniculo 22 de la Consiituckn F'::qfu'réaa e
Colombia consagra el dereciio fundamental do loda persona @ presentar policiones respeluosas on
inierds genenm o partioular ante las autondades y o oltaner de ellas pronta esolucion de fondo.

La Honorabde Corte Constitvcional en refteradas oportunidades se ha refendo al aleanca v ejercicio del
dereche de pelicidén, Asi ha establecido los presupuesios minimos gue determinan ef ambito de
profeceion constificional,

Al respecto. La Senlencia T-377 de 2006 la Corle precisd {..)

Firalmente, debo solicilar respelyosaments o siguionke:

PRETENSIONES

FPRIMERA: Se declare fa Cesacidn del procedimients admintstrativo  sancionalora  ambiental
adelantado en conlra de fs sefors LUZ MIREYA ROA ROA, quien so idontifica con la cédula de
ciiwtadanta No. 41'115 985 de Guamugs - Pulumayo,

SEGUNDA: Se proceds &l erchive definiive del axpedients sancionatoro N° 200,37 7 18 342
PRUEBAS

Saficito se lenga como prusbas fas sguisnles:
LDocumeniales:

f. Conirato (CA 20150804) de armendamiento de siele (7) estangtes aclivos y uno de reserva, suscrio
o 29 dle nowviamibne de 2017

2. Acla die ferminacion por mufuo acuerdn de fechs 26 de Nov de 2048,
3. Certificacitn expedida por fa junfa de avcidn comunal de fa vereda La Camarga Lochemis,

4. Gerlifivado de Tradicion y Libartad vigente del precio Ef Morichal dovide se avidenaia como pronielarra
& Ia sefiore Gonzdle.f.. )"

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

fue la Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrelle celebrada por ka Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 da junio de 1892 en Rio de Janeiro?, instrumento que hace parte del blogque
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cie consfiiucionzlidad de acuerde con o preceptuada en fos aricuios 939 y 847 da I3 Constitucion Palitica,
proclamd una serle de principics, entre ks cuales se encueniran:

PRINCIPIC 2

De confarmidad con 12 Carta de las Maciones Unidas v los principios del derecho Intarmacional, los
Sstados tienen el derecho scberano de aprovechar sus propios recursos segon sus propise politicas
amblentales y de desamollo, y la responsabilidad de velar por gue les activi realizadas dent

de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambients de otros Estados o de
Zonas que esten fuera de los limites de la jurisdicesdn naciona!

PRINCIFIO 11

Los Eslados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los chistvas
de ordenacidn y 1as pricridades ambientales deberian reflejar el contexto smbiental v e desarmollo &l gua
s aplican. Las normas apicadas por algunos paises puedan resultar inadecuadas y representar un costo
social y econdmico injustificade para otros paises. en particular los paises en desarmilo;

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger ¢l medio ambiente, los Estados déberéin aplicar ampliamente el crilerio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave. o mmeversible,. [a falla
de certeza cientifica absolutz no deberd utilizarse como raztn pars postergar Is adopeidn de medidas
eficaces an funcsdn de los cosios para impedic la degradacion del medio ambients

Que en armanis con el anterior instrumenta internacional, la Constitucidn Palitica de Colombia,
denominada Canshiucidn Ecolégica® por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establesida ios
linearniantas en la palitica ambiantal del pals. por sjernpic en su articuls B* sefialg que “es obligacian oel
Estadg y de Ias perscnas proleger [as fquezas culfurales ¥ naturales oo fa nacisn”,

En ese misma senfido el zrifculo 58 fe oftorga & la propledad privada Ia funcian ecoldgica Inheranta y el
articule 80 advierte scbre |2 obligackin del Estado de paanificar el mangjo y aprovechamiento de los
TeCUrsgs nalusstes y con ello garantizer el desarrolls sosienible, su conservacion, restauracien o
sustifucion, ademas, la administracidn debara prevenir ¥ controtar [os factares de deteriors ambsantal
imponer las sanciones legales y exigir la reparacicn de los dafos causados

El arficulo 85 de la Constitucion sefala que uno de los debares dsl ciudadann s proteger los recursos
culturales y naturales del pals y valar por la conservecion de un ambienie sanag.

El incise 3° dal articulo 116 de s Carta Politica adviers que excepcionalmente: i lay podra atriouir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

V.FUNDAMENTOS LEGALES

Clue en complementio del mamo conslitucional, existe &n 1a legislactn naconal el Decreto 2811 da 1974
-Cédigo Nacional de Recursos Naturales v de Proteccion 21 Madio Ambisnts - que en su articule 1° atorga
al ambiente de patimonic comin v advierte que: “ef Eslada ¥ los particulares deben participar en su
preservacion y menejo. que son de ulilidad piblics 8 inferss social”

* Artioule 93; “Los fratados y convenios infernacionaien mliftadas £oe &l Congrpsn. que recarocen loy damohas Aumanns § que
Arofiben St lmifackdn an ios estidos de eroepcidn, provalscan an al grden iNeme. Lok derschas y SEhnes ponsapesses an
S5id Carta, e ffpelandn de confanmiced an s fretsdss Al manionales sohie denschas hurmanes edficacos oor Colbmbia
£l Exddde Colambiang puede recanocar I frismicoion gl Core Soma Interreacsicinal an 08 dvimmas prenieios ae ol Egtatipls de
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diferate &1 IAleNeE SLEtENSAISE nor pards del Eslafto de Roma can respecls a 125 Sarenias canianidas s ls Conglilitda
dgnce afecios erclisivamants denim el dmbia da 18 ealeda reqaisds s &7

' Arliculs 94, L3 anuneiasiin do s derechos ¥ garntiay confamdos. e la Conshiteidn ¥ en foe sorvanias inlertasianales
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Lue el articule 2° de la referda noma, establece gue el Cadigo Naclonal de Recursos Naturales se funda
an al principio dal patnmoenio comin de ka humanidad, elevando el medio ambiante a rango de derecho
colechvo fundamental, con el fin de gerantizar |a supervivencia v el desarmolle scondmmics v social de los
pusblos, lo qua demuestra la importancia qua revisie la conservacién y cuidada de éste

Que a su vez la Ley B8 de 1993 asigna a las Corporaciones Auldnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articule 31, que a la fetra dicen:

Articute 31. Las Corporaciones Aultnomas Reqgionalas efercerdn fas siguientes funciones 1. )

2, Ejercor fa luncidn de maxima auteridad ambiental en &) drea de su Jurisdiceiin, de acuendo
Lon las narnas de carduler superior p conforme a los eriterios v direclices Irazredas por o
Minrstono de Medio Ambienie.

17. Imponer y ejecular & prevencitn y sin pequicio de las competencias atnbuidas poria ley
& olras autondaces, las medidas de policia y las sanciones provistas en la ley. en caso de
viacian a las normas de proleccidn amivantal y oo mangjo de recurses nafuralos renovablas
¥ exigir con suecidn a las regulaciones pertinentes. la reparacién de los dafios causados.

Chue o5 obtigacion de esta Corporacitn por mandato supenor, mediankes gl cismnpdinento de las funciones
asknadas legalmente y en el ambifo de su competencia, hacer sfectivos los precepios constitucionales
¥ legakes dentro del marco del astado social de derecho.

Que la Corporacion  Auldaoma Regional de la Orinoquia — COR PORINGGULA, como enfidsd
administradora de los recursos naturales existentes en su jurisdiccion, cuenta con la polestad establecida
an su articulo 1° de fa Ley 1332 de 2008 para adelantar proceso sanclonatorio ambiental en contra de
lag personas naturales o juridicas, publicas o privadas, gue con su accidn U omisin incumplan s
normatividad amblental, pengan en polenckal resge los recursos naturales o causen afectacion directa
ol madia ambienta,

Que el arlculo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece que la cesacion del procedimionto se hard a
traves de acto administrative motivado v solo procaderd cuando se configure cyalquiora de las
causales contenidas en el articulo 9 de la misma norma, pronunciamients gue lendia lugar despuds
del micio de la investigacion y antes de la formulacian de cargos, para lodas las causales a axcapciin de

cuando exista muerte del presunto infractor, caso en ol cual se podrd declerar después de la formulacian
oe CErgos:

"ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTD. Cuando aparszea  plenaments
damostradn alguna de las cawsales sefialadas g0 e articulo 9o de proyecto oe ley, asl se
declarads maediante aclo administrative molivade ¢ se ordenard cesar foda procedimiahic
coflra el presumio infraclor, & cual deberd ser nolificado de dichs decisidn. La cesacion o
procedifignta salo pukde declararse anfes dol aulo de farmulecitn de cages, exoapla an el
casc de fallecimiento del infractor Dicho acto administrafivo deberd sor publicedo gn los
teTiinos del artictis 71 de la ley 99 de 1903 v contra &l proceds el recursa de repasiclon en las
condiciones estabiecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contancioso Administativn, ®

Qlue a sis vez y por remisikn expresa de la prenatada narmatva, el articule 9° ibidem, establoce:

"ARTICULD 8. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEGIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL, Son causales de casacian ded procedimienic las siguisnies:

1o, Muerte del investigad crando es una persona natural

2o, tnexistencia de! hecko investigado

do. Que la conducta investigadta no sea inputabls al presunto infraclor.

da. Quae la actividad oslé legalmente amparada Yo autonizada ©
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Cue la Corte Consfitucional en Sentencia C-585 de 2010 sefala que

“..dgs autorigages ambiontales deben verificar la courrancia de la conducta, 8i es constiutiva
de mfraccion ambiental o s 58 ha scfusdo 8! amparo de una coussl de eximente e
responsabilicad (Ard. 17, Ley 1333 Han de realizar fodas dquelias actuaciones que estimen
necasanas y pertinentes para deferminar con cerleza los hechos constititivos de infraccidn ¥
completar los elamentos probatoncs (arficulo 22 Ley 13331

No se pasa anlonces immediataments a Iz sancidn sin la comprobacidn del comportamignto
reprochable. La prasuncidn existe sclaments an el dmbito de cuipa o dole, porlo que o Exciuye
2 la adminisiracion de los deberes eslablecidos en cuanlo a la existencla de i3 infraceitn

ambiental  no impide desviduara par ef misme infraciar @ fravés de los medios probatonos
enales

Que adicionaimente, se resaila &l principio da eficaciz establecido &n e numeral 11 del articuba 3° dal
Codigo de Procedimiente Administrative v de o Contenciose Administrativo, en virtud del cual i&s
aulondades buscaran gue los procedimasntos logren su finalidad v, pera el efects, se removeran de aficia
fos obstdculos puramente formales, se evitardn decisiones inhibitonas, dilacionss o retardes, ¥ 58
sanearan, las Imeguiandades procedimentaies que se presenten, en procura de la efectividad del daracho
mataral objeio de lp actuacidn adminisirativa,

VL CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL DE
CORPORINGQUIA

PRESUPUE S PROCES PETENCIA

Que respecto al tama de la competencia administrativa, es nacesario citar 3! ratadista Jaime Orlando
Santofimic  Gamboa’, la cusl se entiende comoc “express irenenciable,  mprorrogable g
sxcepcionalimants delegable, no negociable por la admimnistracian, y de asfricto cumplimiento en procurs
de la salisfaccion de Ios intereses generales y en beneficio del ordenamiento juridico”

Que la Ley 1333 de 2008, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, gjarcidéndols
a travas del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desamolla Territorial, las Corporacionss Actinomas
Regionales y demas autoridades ambientales, de confarmidad con ks competencias establecidas porlg
Ley v los reglamenios,

Que la Corporacion Autdnoma Regional de la Crinoquig- Corporinoguia, por mandsta supenar, tiena
compelencia pars adelantar el procedimienic sancionstorio ambiental en contra de las persanas
naturaies o juridicas de derscho poblico o privado, que con su sccidn u omisian desconozean la
nomatividad ambiental ¢ afecten kos recurses naturales, de conformidad con los numerales 2° v 17 ded
articele 3% en la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 10 2° ¥ 5% de la Ley 1333 da 2000

Que con fundamento en lo anterior, debe entendaerss que iz normatividad ambientz| es de chligatorio
cumplimianto, y su inobeervancia y vulneracion acarrea la imposician de sancioneas legales vigentes.

DE LA SOLICITUD DE CESACIC PROCEDIMIENTO

Que una vez varficada & legimicad del solicitants para i presentacion de la salicitud de cesacion dal
proceso amblental i corresponde 2 este despacho enfrar a analizar los argumentes de controversia
exhitidos en diche likelo, de acuerdo &l material probatorio ¥ demds decumentacion obrante dentro del
presente sxpedianta, 3 la Uz del erdenamiento juridice aplicable a i materls yoanfarme 3 allo, estebiecer
suvocacion de prosperdad en ordan 3 disponer |a casscian del progadimaenio administrativa, o si par el
coniraric hay lugar a formular cargos en contra de la sefiora LUZ MIREYA ROA ROA.

I SavdeyiTemier Crembon, Joiae Delanady Tropmde de Cereclo At Ao Admimirirarivn Toma I, cusrer adioidn B 1T Eaemads
dle Colnmbiug, Wogeid Pag, 47
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En el cazso bapo estudio para dar respuesia a la solicitud presentada por la sefiora LUZ MIREYA ROA
ROA, es perlinante indicar como primera maedida gue a presenie investigacion administrativa de cardctar
ambeental surge como consecuencia de la- situacion factica v jurldica que evidencian los haltazgos
relacionados en el concepto técnico N® 500.8.2.18-0461 del 19 de Junio de 2018, amitido como
consecuancia de ka visita tacnica de inspecadn ocular efectuada el dia 22 do Fabrem de 2018, al prodic
El Morichal, Vereda Lechemiel, Municipio de Villanueva, Departamentos de Casanare, coordenadas
gecgraficas Dalum WESE: Latitud; 473545, 606" Longitud 7255401 27"

En wirtud de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacin, 8 raves de acto administrative No.
200.6.18.4157 de fecha 27 de Diciembre de 2018, dispuso iniciar la pressnle investgacion
adminjstrativa de cardcler ambiental, en conlra de la sefora LUZ MIREYA ROA ROA

Realizande & esboza de los motives de inconformidad que sustentan ol escrito de la salicitud de cesacion
de procadimenio, se advierfe que la soliclante intenta desviruar la situacion de hecho y derecho gue
abarda |z infraccidn ambiestal objeto de investigacibn, con base en un argumento de controversia, ef cual
serda abordado en su ordan;

El primero es respecta de la propledad del inmueble ya que manifiesta na ser la propietaria del Predic El
Marichal. toda vez que la duefa del inmueble es la seforma MARIA RITA GUTIERREZ DE BOHOROUEZ.
¥. que fa relacion de la solicitante respecto al inmueble es en calidad de arendalara, y para SOporiar
esla alirmacidn aporta junto con el escrilo copia  del Contralo de Arreridamianta No CA 20150804 de
fecha 20 de Noviembre de 2017 (s, 27 y 2B), asi como cedificada de tradicidn y libertad expadida par la
Oficing de Registro de Instrumentes Pablicos de Yopal el dia 04 de Marzo de 2019 donde so avidencia
en fla primera anolaciin gue la propetada del predio es ofectivamente la sefiora MARIA RITA
GUTIERREZ DE BOHORQUEZ (N, 33},

El sagunda argumenta va referido al hecho de que basada en el principio de la Buena fe. alega e sefiora
LUZ MIREYA ROA ROA que el mismo fue vulnerado por parte de la sefiora MARIA RITA GUTIERREZ
DE BOHORQUEZ toda vez que, previo a Ba firma del contrata de armendaméento referido en ol punio
anierior se garantizh por parte de k arendadora una disponibilidad de aguas para al desamollo del
proyecto de produccion de pescado y que para cuandg Corpormnodguia realizd la visda de contml y
seguimiento el dia 22 de Fobeero de 2018 es decir tres (3) meses despueés de haberse suscrito el contrato
de amendamiento ya se venlan presentando algunas situaciones donde no discurria caudal alguno por
el canal Principal ¥ Gnica fuente abastecedora del proyecio, Esta situacin mative ka suserpcibn deld Acta
de Terminackn por mutue acuerdo del contrato CA 201502804 del 29 de Noviembra de 2017 ¥ QuE &n
viried di dicha terminacion, deberia decretarse 1 cosacion del procedimients sanconatorio iniciado en
contra de la sefora LUZ MIREY A ROA ROA,

Ef tercer y dltimo argumento va refendo a la afirmacion segan ta cual Corponnoquia no cuenta con
pruebas conturdantes de mode bempo v lugar, donde se pueda evidenciar que |as aguas que pasaban
por el predia EI Morichal lugar de ocurrencia de los heches mateda da mvestigackn eran wilizadas para
Ia aclividad pigcicola ya que segin fa sefora LUZ MIREYA ROA ROA dichas aguas pasaban sm oser
utilizadas por los estanques y regressba al cauce de origan,

ANALISIS DEL DESPACHO FRENTE AL CASO EN CONCRETO.

Los tres argumantos serdn astudiados en su conjunio de forma armanica para améir un pronuncamiento
e fonde luego de dicho andlisis.

Asl las cosas, es Importante aclarare 2 1a sefiora LUZ MIREYA ROA ROA,, que en &l presente procesn
g Investioa una presunta infraceian a la norma ambsental, significa esta, que Corporinoguia adalantara
unicarmente fa investigacidn de caracler ambiental, porande, no es relevante para esta Autoridad conpeer
la filularidad dal inmuebla donde se cometid la Infraccien o los conflictos que existan en kB refacion
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coniracival arendador-amendatano, ya que en este Gltima case deben ventilarse ante la jurisdiccian
ordinaria ya que Carporinaguia np'es |a sutordad competenie para difmir estos asunios.

Sin ambango, es claro gue sobre |a persona propietania de un determinado bien inmueble recae la
obligaciin de proteger los recurses naturales y no causar con ello sfectzcion sl medio amblente v demas
obligaciones contempladas en el arfficulo 2.2.1 1.18.1 del Decrata 1076 de 2015.

Aclarada lo anterior, @ |a sefora LUZ MIREYA ROA ROA se e reprocha mcumplir I3 normatividad
ambiental, secin ol concepto técnico N° 500.8.2.18-0461 dal 19 de Junlo de 2048 especificaments
s arlicuios 2.2.3.2.7 1 Solicitud de concesian y 2.2 3.3 5.1 Regquerimisnto de permigc de vertimiento y
Z£.2.32.20.5 Prohibician da verier sin tratamiento previc del Decrelo 1076 de 2015. La responsabilidad
an materia amblental recae sobre una persong natural o juridica cuanda ha causade sfectacitn al medic
ambiente indistintamente de Ia propledad que se ostente schbre el ben que presenta dicha sfectacian, a5
decir, conforme a lo dispuesto en el arficuio 5° de |2 ley 1333 de 2000 i cafidad de sujete pasivo de la
accion sancionatona ambiental la bene guien atente ya sea por 2ccion u omision Contra normas de
caracteramoiental o que se generan dafics ambiantales.

Sobre Ia vinculacion &l presente procedimienio adminstrative sancionatoris de cargcter ambiental de la
sefiora MARIA RITA GUTIERREZ DE BOHORQUEZ, asts Despacho se permite informar que &l angliss
sobre 1a progedencia de [ misma se hara posieriorments, yva que se requiere examinar el expedients de
licencias ambientales dantro del cual s& e habia otergads le concesidn de aguas superficisles para tomar
una decision en ung u otre senlido. Sumado a elio, decidir sobre (8 vinculacian de Iz menclonada sefiora

na constiluye un elaments determingnte para fa dedsitn que se emita zobre la cesaciin del
procadimientn sancionatoric obiets del presente provelda

Es de menifestar que a julcio de esta Secretaria no se configura ninguna de las hipdtesie prewvistas par
&l legisiades en el articulo 3 de a ley 1333 de 2009 y particularmente las causzles 2 (Inexistencia del
hecho invesligadn} y 3 (Que |3 conducta Investinada no sea imputable al presunts infractar) glegadas en
el escrite de solicitud de cesacién, coma quiers gue, conforme 3 lo consignado en el concapto técnico
No, 500.8.2.18.0461 de 19 de Junio de 2018, en visits de 22 de febrero de 2018, personal techico da la
Subdireccion de Control y Calidad Amblental evidencio que en el predio el Morichal ubicads en la vereda
Lachemiel def municipic de Villanueva Casanare, s& encuentra en funcionamienio un proyects piscicals
que requeere del usc y aprovechamienio de los recursos naturaies ya que los siate (7) estangues de
produccian gue contenian alevinos zembrados en el mes de diclembre de 2017 se shastecian de recursa
hidrico gue es caplado mediante canal abierdo en Berra que conduce los descales provenientes de ks

diferentes proyectos piscicolas ubicados en la zona que se abastecen del cafo Agua Clara atravesanda
diversas fincas de 2 varada;

Para el momento de ia visita e estaba realzando la captacion de un caudal de 12,04 s, segin resultada
de afoeo realizado en el canal ubicado en e predio ef Maorichal. De iguzl forma, se observe que las aguas
residuales no comesticas proveniantes de los estanques son verbidas al mismo canal abastecedor sin
que previamente se les realice tratamiento 4 las mismas. Conductas que fueron desplegadas sin contar
cen el aval de & Autareiad Ambientsl competente, toda verz que al verificar [a basa de dafos de o
Corporacidn se enconird que a sefiora LUZ MIREYA ROA ROA como responsabie de la actividad ng
tuenta con concesién de aguas superficiales, ni con parmiso de vertimisnie da Bquas residuales no
domesticas que [a faculte a aprovechar los recursos nalurales en beneficio de su prayeclo.

Segln lo manifestads en escrito de cesacién, la sefiors LUZ MIREYA ROA ROA acents que para I3
&pcca de verificacion de los hechos erz la arendataris del predio el Morichal v era la respansable del
proyecte pecicola desarmollade en el mismo. 5i blen, afirma que no captd aguas superficiales del canal
de cescoles y qua por ende no hay cereza de que of agua presenie en Iss piscinas provenga del canal
en tierra antericemente referenciade; no allega prusba de allg, ¥ por af conirario en olro aparte de su
Bscrito se contradice al argurnentar que por estar en la siembra de alevings en ia primera etapa no se
requeria de mayar cantidad de agua lo cug! leva 3 eoncluir que ¢l se aprovecha recurse hidrico para el
desarmalio de la aclivada, recurso que es captado del canal evidenciade en fa visita ¥a que coma lo
sustenta la investigada no existe ofro medio natural o artificial que abastezca de agua al predic.
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Da igual forma se resaita que la caplacian de aguas superficiales en provecho dal proyecto desamotlado
en &l predio ol Morichal no es ka Onica conducta investigada en el expedients de la referencia, al
evidenciarse &0 campo gue tambén se realiza verimiento de aguas residuales no domdésticas
provenientes de los estanques de produccion sin que se realice Iratamiento previo, conducta Qe
tempoco 82 encuentra autonizadsa por esta Corporacian.

Para terminar, ol Despacho se permite recordar a la sefiora LUZ MIREYA ROA ROA [o precepluado P
el paragrafe Unico del articule 1 de & Ley 1333 de 2009 que preceptia: “Ardiowlo T° Tiularidag de la
Polestan sancicnaloria en Maleria Ambierntal. |(...) Pardagrafo; En matena ambienlal, se presame fa CLia
o & ol del infractar, fo cual dad lugar & las medidas prevenlivas. El infractor 2ord sancionado
dfitivaments s no deswirlta Ia presuncian de culpa o dolo para Jo cual fendrd fa carga de la prieha y
podri utitizar lodes s medios probalonts legales®

Paro anterior, 5o concluye que na hay lugar a cesar la investigacion administrativa de caracter ambiental
Iniciada en conlra de la sefora LUZ MIREYA ROA ROA, wentificada con cédula de ciudadania No
41,115.985 mediants Auta Mo 200.6.18.4167 da fecha 27 de Diciembre de 2018

Clue, en marite de lo expuesto, af Profesional Universitaric encargado de las funciones de  Secretaria
General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Qrincquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTIGULO PRIMERQ. - NEGAR 13 solicitud de cesacitn y archivo del procedimients sancionatario
ambiental miciado contra de la sefiora LUZ MIREYA ROA ROA identificada con cédula de cludadania
Mo. 41,115,965, por [as razones sefialadas en la parte moliva de esta decisitn

ARTICULO SEGUNDO: Natificar &l cantenida de esta decision a la sefora LUZ MIREYA ROA ROA
idenlilicada con cédula de cisdadania Ne. 41,115,965, a la direccién fisica Carrera 10 No 09-53 Barrig
Fundadaores, en el Municipio de Villanueva, Departamento de Casanare, celular: 3202620079 312401
1985, conforme & las disposiciones presceritas en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marza de 2020
en concardancia con los articulos 67 y sigukentas do la key 1437 de 2011

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de ka Ley 1437 de 2011, &l presunto infractor
podra remitir sus escritas, al correo slecirdnico atencionusuanosfoorpoinoguia gov.co

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Oficing de Sistemas de la Comoracion, publicar el presente aclo
administrativa en la paging web de CORPORINGQUIA de sonformidad con o establecida an af inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1983 y una vez surtido este rdmite debers allegar al ekpadiente
copia da la publiescion que evidence su cumplimiento

ARTICULO CUARTO: Conira &l presents acks procede recurso de reposicion, de conformidad con lo

sefialade en el arffculo 23 do la Ley 1333 de 2008 en concardancia con los articulos 74 76 y 77 de la
Lay 1437 da 2011,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
e

Profesional Universitanc encargado de las funcionas de la Secratarka Genaral
Proyectd: Juar Sebastitn Armis’ Abogedo G RSP No 120002 13.21.331 tal 21 do Moy 2024,
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