Expediente No. 200.32.7.21.085

CORPORINOQUIA
AUTO No. 900 .6-21- 1493 FECHA @} SEPngﬁ,;q

Mg T a6

F &

“PCR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretzrio General dela Corporacicn Auténoma Regional dé la Ormequia, CORPORINDOULA, en
uso de ias facultades esiatutarias, lagales v en especial las conferdzs madiante Resolucicn de ks
Direccion General Mo. 200.36.20-0008 de fecha 2 de enero del afio 2020 y la Resolucitn
100.4%,14.0905 dei 8 de julio de 2014, de conformidad con ai procedimiento astablecide en la Ley
1333 de 2009, v de acuerdo con los siguentas,

L ANTECEDENTES

Que mediante radicado MNo. Y0 .2021.04371 del 18 de abrl de 2021 (. 1), con Vital Mo

0B0000CI00A0D1 56988, de manera 2nanima 58 puso en conacimienta de esta Autoridad Armbiental
a siguiente quajz:

"*VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES PRODUCTO DE ACTIVIDAD
FPORCICOLA SIN CONTAR CON LOS DEBIDOS PERMISOS AMBIENTALES
CONTAMINANDC LAS AGUAS DE LA QUEBRADA LA GALANERA UBICADA EN LA
VEREDA LA VEGA CORREGIMIENTO DEL MORRO JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
YORPAL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

ACCIONES REALIZADAS POR LA SENORA BLANCA TEGUA PROPIETARIO DE LA
ACTIVIDAD PGRCICOLA CAUSANDO AFECTACIONES A LA SALUBRIDAD BUBLICA.

POR TAL RAZON SE SOLICITA PRESENCIA DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL EN EL
LUGAR DE LOS HECHOS.”

Que medignie atto agministrative. No. 500.13.1.21.035 del 27 de mayo de 2081 {fl. 2:3), la
Subdireccidn de Confral y Cafidad Ambiental de esta Corporacién ordeno una indagacin praliminar
y dicld olras dispesicitnes, 2 efecies de venficar la ocurmencia de-la conducta, determinar siesta s
cansttutivade infracciin ambiental o =i sa ha actuado af amparn de una causal eximente de
responsabilidad o medianta actividad legalmente awtorizada,

Que el-dia 27 de mayo de 2021 personal adscrite a 1a Subdireccion de Control y Calided Ambiental
reglzo visita técnica de inspeccion ocular & 1a vereda La Vega, carregimiento El Morra, municipio de
Yopal, departamento de Casanare, 2 fraves del cual se atendid 18 queja por vertimients da aguas
residuales producto de actividad porcicola sin contar con debidas permisos ambientzles, Los:
haliazgos evidenciados fueron consignades en el concepto técnico No, 500.8.2 210277 del 15 de
julio de 2021 {fls. 4-10).

IL CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

Dw acuerdo con e concepto técnico No. 500.8:2.21-0277 del 19 de julio de 2021, personal adscrito
& | Subdireccign de Control y Calidad Ambiental realizd el dia 27 de mayo de 2021 visita téenica de
ingpeccion ocular a |a vereda La Viegs, corregimiento El Moo, municipio de Yopal, depertemento
ce Casanare, espacificamente sobre ias coorderadas geograficas WGSBS Latifud: 5°22'31 TO°N
Longitud: 7224’54 3770 2 traves del cual sa atendid [a queja por verlimiento de aguas residuales

producto de actividad porcicola sin contar con debidos permisos ambientales, del cual se extrae Io
shguiante:

4 CONCEPTO TECNICO

De acuerds & la informaciin recolectada an fa visila écrica reslizada ef dia 27 de mayo de
2021, an afencidn a I indagacidn preliminar No. 500.13.1.21 019 de focha 27 de mayo de
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2021 y to evaliado en I visita gue se desarolia con o fin de INSELCCIONAr § corrmior fas
aolividades denunciadas y el esfado actual de las recursos naturalos axistentas on o drag,
5& deferming lo siguiente; Se malizo recomido con log aeompatantes a la vislte, en s coal
s€ joenlific come presunio infractor a fa sedore Blanca Meves Segua, ieniificada con
ceduia de ciudadania No 47430059, parla realizacion de varfimiania do ARnD directaments
al susle debido al funcionamiento de Ja Porcictla de sy prtyendend, & condar con el
respective permise por parle de la autondad ambientsl Esta activided 56 asts Hewvando a
cabo e la fafa prolectora de la quebrada ia Galanera), 80 un drea aprommademente de
cince _ (5] metres cuadradas; durante ks inspecoion ocular se evidencio Lira pOvqgienEa con
cuatro {4) cerdos rara bietrah por fandrace. con sus respecivos comedaros; esle midduin
st constriudo en piso de concrafo, s6 manea un sistema de prodiesion de aria, igualmenie
e su percitieron olores afensivos, (oloms propios y caracleristicos de una fiara), tampaco
56 obsend la presencia de mosca domestica. Finalments, af prasanic infractor y propietanc
2std vivlando fa normatividiad ambienial vigenle, Decreto 1076 de 2015 - Decrato Unico
Regiamentane del Seclor Ambiente y Desarollo Sostanitle, ARTICULO 223349

S8 delenming que los componanies afectados son’ ef suslo y agua superficial gradoe deo
afectacian ambionial segun el rango se defarming como irslavante: benefici ot Consizla
en Iz ganancia que chiiene ol nfractor, pueds estar constitukdo pov fos ingrasos directos (YO
¥ coslos eviados (Y2) o ahormas de retrase (¥3). Para este caso, no so esiahleciomn
ingresos direclos (Y0, que puedan ser aplicados a la seflora Blanca Nieves Segua. En
cuanto a Jos costos cvitades (Y2), se Benen por no pagar (05 Servicios de evaluacion para fa
respechiva Auorizaciin de los permisos ambientales Factor de femporalidad: Afendiande a
que el factor de temporalidad conskiers ia duracikn de un hecho ficita, en la tiifgoncia de
indagacion prafiminar, no lve pasible estabiccer la facha de inicio de las actividades o e g
corrdiicia infracicra, io gue se observa es que fa afeciacidn s constante ¥ perdurabie an af
empe, pero la dccidn fue lemporal o transitoria, par fo fanto se considera establecer 1n
faclor de fimporalided con un vakor de wuno (1), Clreanstancias Aferuantos ¥ Agravanies: De
acuards con la metodologla para ¢l calvulo de mullas por infrmcciones ambieniaies [l
thescyita e K8 arliculos 6 y 7 de fa Lay 1333 de 2009, an of presente caso ss establece fuie
o existen agravardes ol alenvanies en los hechas verfficados o fa visite Hanica ofeciusds
el dia 27 de mayo de 2021, Capacidad Socio Economica del infractor soaun base de delos
del Departamenlo Nacional de Flaneacion, idenfificado en ef gnipo 81 (pobreza modarada)

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADD

Una vaz analizada la infermacin conlenida en al conoepin [Benico Mo, 50082 21-0277 dal 10 da
Julio de 2021, se determina gue Ja presunta infractora de ka narmatividad ambientsl es g sefora
BLANCA NIEVES SEGUA UNDA, identificada con cedula de ciudadania Ne. 47 430,064

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Qus la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por ta Canferencea de las
Maclones Unidas del 3 al 14 da junio de 1982 en Rio de Jansiro, nstruments que hace parte del
blogue de consbtucionalidad de acuerdo con ko precepluado en los articulos 93 y 94 de la
Constitucian Palitica, prectamd una serle de principios, entre los cuales se gnouentran

PRINCIPIC 2

e conformidad con la Carta de kas Naciones Unidas y Ios princigics del denacha intarnacional, los
Eslados tienan el derecho soberano de apravechar sus proplos facurecs seqgln sus propias politicas

ambientaies y de desariclo, v la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
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dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dahcs al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera deics limites de |a jurisdiction nacicnal,

PRINCIPND 11

Loz Estados deberdn promuigar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las normas, os
objetivos de ordenacion y las prigridades ambientales deberfan reflejar el contexta ambiental y de
desarcilc &l que se apiican, Les nommas aplicadas par akjunas paisas pueden resuliar inadecuadas
y representar un costo social y ecandrmico injustficads para otros paises, en pariculzr los paises en
desarrciio.

PRIMCIPIO 15

Con el fin de proteger @l medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente o criterio de
precaucién confarme a sus capacidades. Cuando haya peligre de dafio grave o irraversible, 13
falta de ceraza ciantifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcign de los costos para impedir i degradecion del medio ambiente.

Que en armoria con & anterior instremento internacional, fa Constitucion Paolitica de Colombia,
denominada Consfitucion Ecolgica? por la Corta Constitucicnal; en su desamallo ha establecids los
lineamientes en fa politica ambiental del pais, porejemplo en suarticulo B° sefiala que “es cbiigacicn
oel Estadn y de las persones profeger s niguezas culturales y naturales de [a nacidn”

Ciue en ef arficuly 49 establece coma servicio piblico & cargo del Estado @l saneamianta ambiental,

ademzs, el articule 79 advierte. entre los derechos colectivos, ta garantia gue fiene toda persona de
gozar de un ambxenba sana.

En ese mizmo sentido ef ariiculo 56 le oforga a fa propledad priveds Iz funcidn ecoldgica mherants
y el articuio 80 adviere sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo v aprovechamiento de
I0s recursos naluralas ¥ con-elio garaniizar el desarrollo sostemible, su conservacion, resfauracion o
sustitucidn, ademas, la administracidn debera prevenir y controlar Ios factores de deteriora ambéental,
imponer las sanciones legales y exigir |2 reparacién de los dafios causados

El articule 95 de la Ceonstitucidn sefala que uno de los deberes del ciudedano es proteger ics
recursas cutturales y naturales del peis y velar per |2 congervacion de un ambiente sando.

. FUMDAMENTOS LEGALES

Quee an complements del marco constitucional, existia en |z legisizcion nacicnal ef Decrata 2811 de
1574 -Codigo Nacional de Recurses Naturales v de Protecckin al Medio Ambéarta - que en su articulp
1" ptorga al ambiente de patrimonio comdn v advierle qua: “ef Estado y jos particulares deben
participar &n sy preservacian ¥ manejo. qua son de wfiidad piblica & Interds social”

A su vez |z Ley 9% de 1953 asigna a fas Corporaciones Autonomezs Regionales las funciones
zefialadas én los numerales 2 v 17 del arficulo 31, que a fa letra dicen!

Articule 37. Las Corporaciones Autdromas Seglonales ejercerdn las siguentes funciones:

2. Ejsrcer la funcién de méxima autoridad ambiental sn &l dree de su junsdicoion, de
actierde con a5 normas de cardetar superor y confarme a fos criferios y direcinces frazadas
por & Ministerio de Mede Ambients.

7. Imponer y efecutar a prevencién y 5in peruicio c¢ las compeiencias afribuidas por la
ley a olras autaridsdes, las medidas de policiz y las sanciones previstas en la ley, an
caso de violaoidn & 188 narmas deé groleccidn embiental v de maneo de recurses nefurales
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fefovalies y exigir con suecion & las regulaciones pertinantes, ib repdracion e log dafios
ETTET o

Qua entre- olios aspectos, el Titulo X1l ibidem de esa misma nomatvidad, sefials of tipo de medidas
prevenlivas y |as sanciones a imponer al infractor de normas sobre profecekin ambiental o sobee
manejo y aprovechamiento de recursos naturgies renovables; de igual forma, precisa gua la
Imposicion de mulias no exime al infractor de la ejecucién de abras o medidas ordanadas pot la
autoridad amibiental responsable del coniral, nila obligacisn de restaurar el medio ambiente.

Gue especialmente la Ley 1333 de 2009, a fravés de la cual se senala ol procedimienta sancionatario
amblantal, en sy artleuls 1° advierte que la tiularidad de la potestad sancionalona en matena
ambiental estd a cargo del Estado a través dal hoy Ministerio de Ambiente v Desarrollo Soelenibla,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarroo Sostanible, las Unidades Ambientales
do los grandes cenlros urbanas, entre otras.

Gue en los terminos del pardgrafo de ese articulo en concordancia con el pardgraio 17 ded artieulo
2", en matlara ambiental, se presume la culpa o el dolo dal infractor la fgue dara lugar a la imposician
de las medidas preventivas comespondientes, ademds, advierts que &l infracior sera sancionado
definitivamente &l no desvirtta la presuncion que sobre & recae. para o cual tendrs la ca ra-de la
prudba y podra utilizar todos los medios probatorios legalas.

Que an el aricula 5 ibldem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u amisitn e
constituya viclacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Neturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1074-, en la Ley 99 de 1953, en la Ley 165 de 1994 ¥ oen las demds
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen vy en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. igualiments es constilutivo de
infraccion ambiental ia comision de un dafio al medio ambiente,

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por |8 auloridad ambisntal
competanta, previo agotamiento del procedimiento sancicnatorio ambiental,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2000, establece que el procese sancicnalono se inicians
medianie acta administrative motivado y se adelantard de oficio, a peticien de parfe o como
consecuencia de haberse Impuesto una medida preventiva, con el fin de verficar Ios hechos U
omesiones conatiiutivas de inffaccitn a las nomas amblantakes,

V. . CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Arliculo 1 de la Ley 1333 de 2008, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en matera ambsental Ia ejerce ol Eslado, sin perjuicio do las competancias legales de
ofras autoridades, a bravés del Ministero de Ambiente, Vivienda y Desamolio Temiloral, las
Cnrphrac:lnnas Autonomas Regionales, las de desamollo sostenible, las unidades ambiertakes da ks
grandes centros urbanos, entre otras

Que en los terminos del Paragrafo del mentada Articulo, en materia ambiental. se presume la culpa
o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas, Bl infracior sera sancionado
definitivameants si no desviriia la presuncian de culpa o dolo para ko cual tendra a cargs de la prueba
‘¥ podra utilizar todos 08 medios probatorios lagales.

Conforme a lo dispueste por el Aricido 5 de b Ley 1333 de 2000, madiants |a cual s establoce el
regimen sancicnalono ambiental, se conskdera infraccion en maleria ambiental toda atcion u omisian
que canstituya viclacin de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturakes Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1983, en la Ley 166 do. 1994, y en |as demas
thspesiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen ¢ en los actos sdministrativos
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emanados de g autondad ambiental competenie; iguaimante es constituliva de infraccian embientsl
la comizion de un dafo al medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujeios de impasicitn de las medidas sancionatorias, aguellas personas
gue sctien conforme b senala al Articuls 5de ia Ley 13323 de 2008,

Clue lag sanciones sclamente podran ser impuestas por | Autcridad Ambiental compatente, prévio
agotamiento del procadimiento sancionateric ambiental, en las términos de la Lay 1333 da 2008

Que a5 obligacion de este Corporacion, por mandatoe superior, mediante el cumpiimisnta de las
luncicnes asignadas legalmente ¥ en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceplos
canstifucionales y legales dentro dal marco del estado social de derecho y de canformidad con e
Concepio tecnico No, 500.8.2 21-0277 del 18 de julic de 2029, personal sdecita a2 la Subdireccian
de Cantrol y Calidad Ambiental reafzd el dia 27 de maye de 2021 realiza visita técnica de ingpeccidn
ocilar 8 la vereda La Vega, corregimiento Bl Marro, municipio de Yopal, departiaments de Casanare,
especificamente sobre las coordenadas geograficas WGSE4 Latitud: 5°22'31 79°N Longitud
T2"24'534.31°0 2 través del cual se atendid |2 gueja por vertimiento de aguas residuales producta de
actividad porcicola sin contar con debidos permisos ambiantales, en la cual se evidencid la
reaizacion de verlimients de ARnD direclamente al suels debido al funcicnamiento e una
porqueriza con cugiro (4) cerdes raza bistrah por landrace, con sus respectivos comedercs: esta
mudulo esta construido en piso de concréla, s& maneja un sistema de preduccidn de oria, igualmenta
na se, percibieron ofores ofensivas, {olores propios v caracteristicos de una piara), tsmpoco sa
obsarvd la presencia de mosca domastca, eilo sin contar con &l respectiva parmiso por parte de ta
autericad ambiental, dicha actividad se esia levando a cabe an la f=ia protectors de s guebrada la
Galanera, en un dres aproximadamente de cinco {5) metros cuadrades, vulneranda con su achuar o
establecido en ef atieuls 2.2.3.3 4.3 del Decreto 1076 de 2015 - Decrete Unico Reglamentario del
Sactor Ambiente v Desamclle Sostenible.

Fazon por fa cual, se iniciard actuacidn sancionatoria ambiental en conira de la seficra BLANCA
NIEVES SEGUA UNDA, identificada con cedula de ciudadania Mo. 47 430,059,

Asi 135 cosas, y de acuerde con &l concapto técnico Mo, 500.8.2. 21-0277 dal 19 de julic de 2021,
que raposg en el expedienta sancionstono Mo, 200.32.7.21.085, este despacho encuentra merto
suficiente para iniclar investigacion sancianatoria ambiental en contra de |2 sefiora BLANCA NIEVES
SEGUA UNDA. identificada con ceduta de ciudadania Ne. 47 430,059

Uue de acuerdo con el aticulo 20 de la Ley 1333 de 2008, ss dispondra = publicacidn dal presants
acto administrative, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadancs.

En virtud de 1o establecido en &) arlicuta 22 de 1z ley 1333 ce 2008, esta Corporacitn esta facultada
para realizar fodo Spo de diigencias adminiatralivas como visitas fécnicas, toma da muesiras,
examenes ce laboratoro, mediciones, caracterizaciones y todes aquellas acluaciones gue estime
necesatiss v pertnentes para determinar con certeza les hechos constitutivos de Infraceian ¥
compietar los elementos probatorios.

Cue, en mérito de lo expuesto, Iz Secretaria Genersl de la Corporacion Autdnoms Regianal de la
Orinoquia, CORPORINGCULA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar ef procedimients administrative sancisnatario ambisntal an sontra de
ia gefiora BLANCA NIEVES SEGUA UNDA identificads con cedula de cludadania No. 47 430058
por |36 razones expuestas en la parte considerativa del presenie acto adminisirative.
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ARTICULD SEGUNDO: En orden a detarminas can cereza los hechos conatilutivos de infraceion
ambiental y completar Ios elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipa de diligencias
¥ acluaciones administrativas que se eslimen necesarias y parfinentes; en ks términos del articulo
22 dola Lay 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener coma elements probatoric gl concepta 1Eonico No, 500 8.2 21-0277
del 19 de julio de 2021, documentos que repasan an el expediente sancionaloro ambiental No.

Z00.32.7 21.085 y que quedaran a disposicion da |a presunta infractora Para qua egevza el derecho
de confradiccion v defensza.

ARTICULO CUARTO: Natificar el contenidn de esta decision @ 1a sefiara BLANGA NIEVES SEGUA
UNDA, idenfificada con cedula de ciudadania No 47 430,059, en ol Barmio Veqga Alta, coregimianta
ElMorma, municipio de Yopsl, Casanare. Celular; 314269912308 qusenes en forma expresa autorice,
cenforme las raglas prescrilas en el artlculo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en
concordancia con los artlcubos 67 y s de & ey 1437 de 2011

Paragrafo.- De conformidad con o numearal 1 del arllculo 5° de |a Ley 1437 de 2011, la presunts
infractora podra remitir sus escritas, al cormen alectidnico: Alencicnusuarosi@eorponnoguia gov co

ARTICULO QUINTO: Por secretania, comunicar e contenido del presante acto administrativa, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarics del deparzmentc de Casanare, para
o de su competencia, de conformidad con ko prevista en el artlculo 56 de la Ley 1333 de 2009, can
sede an la ciudad de Yopal, enviandoie copla del presente proveldo.

ARTICULD SEXTO: Ordenar a la Oficna da Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
adminisirative en la pagina web de CORPORINOGQUIA de confarmidad con to establecido en el inciso
segundo del articulo 7O de la Ley 99 de 1953 y una vez surtde este framite deberd dbagar al
expedients copia de la publicacion que evidencie su cumplimeento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener coma interesado a cuakguier peraona que asi lo manifieste confarme
lo establecen el ariculo 59 de la Ley 99 di 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008; para efecios

del framde de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialada por el arliculo 70 de |a Ley 59 de
1943,

ARTICULO OGTAVO: Conlra ol presanta acko no procade recurse alguno, de conformidad con lo
sefialado por el arilculo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

- Secrelgfio General
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