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“POR MEDIC DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIEMNTAL"

El Secretario General de |2 Corparacién Autdnoma Regional de ia Orinoquia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutadas, lagales v en especial las conferidas medisnte Resolucian de |2
Direccion General Mo 200.3620:-0008 de fecha 02 de erere dal afo 2020 v |z Resalucien
100.41.14.0855 del 8 da julio de 2014, de conformidad con el procedimignto establecido an ka Ley
1333 de 2008, procede a decidir Io que en derecho corresponde, con fundamento en los sigulenies,

L ANTECEDENTES

Por medio de quaja preseniada ante Corparnoguis con & redicado Y0, 2020-08335 de fecha 24 da
septiembra del 2020, el Sefor Cares Arturo Muficz Gonzalez, pone en conocimignto de esta entidad:

5ie °(.. ) Ia realizacicn de vna tals indiscriminada contra drbales nalfves gue s duda han causado
serios ¥ graves sfectaciones al medio ambienls. v sobre fodo porgue en &l sactor donde =g
presento esla praciica es ares cercana g fos caflos Bl Tinje v las lagunas dei Tinje y Ls Graciela,
25 cuaies son dreas do conservacitn v atbergan una gran cantided de biodiversidad.. _El Precio
esta uhizado hace parte de {8 Hacienda Grismania antre [as Veredas Bedavista v Palo Solo del
Municipio de Aguazul (Cesanars] |, )"

Mediante Indagaciin Peeliminar Mo, 500.131 21.030 del 24 de marzo del 2021, La Subdireccién de
Conlral ¥ Calidad Armnbiental cedend 1z practica de una visiia iécnica al lugar da les hechos descritos
por parte del interesadao, a fin de verificar |12 ocurrencia de 2 conducta, determinar la veracidad y
establecar =i esta es constiutiva de una nfraccidn ambiental

L& Subdirecsdn de Condrol y Calidad Ambiental, realizd visita ¥ecnica el dia 24 de marzo cel 2021,
a la Haclenda Grismania, uhicads en |z Vereda Palo Sofo, Municipio Aguazul, Departamento de
Casanare, dando coma resultado el Conceple oo Mo G00.8.2 310215 del 23 de'junio-de 2021

L CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con &l concepta Menica No. 500.8.2.21.0215 del 23 de junia de 2021, personal sdscrito

=,

& la Subdireccidn de Control v Calidad Amblental rezlizd visiia tecnica a la Hacienda Grismania,

ubicada en la Vereda Palo Solo, Municipio Aguazul, Departamento de Cesanare, & dia 24 de marzo
de 2027, con e fin de verificar la ocumencia de la conducta, delerminar |a varacidad v establecer s
esla es constitutiva de una infraccion ambiental. Concepto del cual se extras 1o siguignta:

i

4. CONCEPTO TECNICO

D aclerds a e informacion recalectada en g visila Wenica ef gia 24 de Marzo de 2021, en
atencian g lg Indegacion Pretimingr N 590 131,271,030 del 24 de marzo del 2021 vy lo evalvads
an 8l procesn dg U realZackin, s& delerming como presunfo infrechor al sefior Cecar Varges
Rivers identificado con cédula. de civdadania N©5.530.558 de Aguaril porla raallzacion de fala
¥ guama dg 2736 ha aproximadarmeants an el Fredio Haciends Grismania ubicedo en la vereds
Felp Solo, ursdicoidn del municipio de Aguazyl, depadamento de Casanars, bajo la cobarfurs
Je Bosgie denso bajo v Bosgue Fragrmentado aledsno & Bosgue de Galerda, con drboles de
drameitos & g aliure del focdn de hasta 70 om soroximadamente ralluras aproximadas de 13m,
ademas s& evicencit apiamiento da reslos vegelfsies incinerados en diferentes puntas del drea
afectaca. Por endi; se delenting que la activided realizads por el presurfo INFRACTOR, &
safior Oscar Vargas Rivers idenfificado con céduls de civdadania N° §.530. 5588 de Aguazul
genera impacios negalives en los compananies Mora, suel v peisaisme gl dred inlenvenita,
incalizada en ias coordenadas gecgraficas Datum WGESEd Lafifud; 4*59'6.50'N Longitud
T2I0T 850, sdemss 5o reswele que infringld lo estipulads an gl arficule 2.2.1.1.7.7 del
decreto 1076 de 20715, & cual delerming que foda persang, sea nalursl o juridica, que guiera
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realizar aprovechamiento farestal de bosque, debe solicitar 18 respecliva autorizacidn ante la
auwloridad ambiental compelonls, en este caso Corponiogiia.

=,

Hor olra parte, sequn fo reqglamentacdo en fa resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2010
{mefodmiogia para Ja lasacidn de multas, rumeral 1% articalo 40 de la Loy 1333 del 21 de julio
de 2009 expedida por el Minisloro de Ambianfe, Vivienda y Desanolio Teritorial acluaimenta
Ministerio de Ambiente y Desarrcle Sostenitle), se realizd la valoracion por “Afeclacion
Ambiental”, resohvigndose que en cuanto al baneficho ilficito, este hace reforencla a los costas
evitidos por ne pagar los senicios cvaluacion de la respectiva aulorzacidn de amovecharienio
foresial ante Corpornoquia mencionado 80 la resciucion 500,47 16-1780 del 29 da diciembre
del 2076 y la Tasa Compensatora por Aprovechamienfo Foresfal Maderable an Boguos
Naturales establecids en el Decrefo 1390 dof 02 de agosto de 2018 por ol aprovechamiento
forastal realizado sobre fa coberfurs Bosgue Denso Bajo y Bosques Fragmenlades aledafios a
Bosque de Galerla, No se Henon en cuenta los ingresos directos puaste gue Ja macdera
obfenida no fue cowmercializada sine edconlrada en el mismo lagar, apiada e incinerada,
Respecto al grado de afectacion se pordera come "Critfca® (63), factor de temporalidad hace
referencia & uma (1), capacidad de delecefon de Iz conducta se ponders como "BAJA"
circunstancias alenuantes y agravantes: on psle caso no se halfaron. cireunsianciag
alenuantes ni agravanies, costos asoclados no 58 generaron v en cuanio a la capacioacd
sociopcondmica del presunts infraclor el Seflor Dscar Vargas Rivera identificads con cédula
oe cwdadania N° 8530 550 de Aguazul, de acuerdo con el Sistorma de Idenfificacidn de
Potenciales  Beneficeros o Programas Soclales osd cafalogado en & grupa D29
rorrespomdiante & o Pobre, No Viilnerabia®

i .

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada |a informacion contenida en el concepto téonico No, 500.8.2 21 0215 del 23 de jurin
de 2021, se determing como presunto infracior de |la normatividad ambiental al seflor OSCAR
YARGAS RIVERA, identificado con .o 8530 558"

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES ¥ LEGALES

Liue fa Declaracion de Rio sobre Medio Amblente y Desarolio celebrada por la Conferencia de las
Maciones Linidae del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace paita del blonue
e constitucionalidad de acuerdo con lo précepluado en los aficulos 93 y 84 de la Constituclhan
Politica, proclama una serie de principios, enfre los cuales se encusniran:

PRINCIPIO 2

e conformidad can fa Carla de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacicnal los
Estades tenen & derecho soberans de aprovechar Sus propios recursos saqin sus propias pollficas
ambientales y de desarrolio, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas

dentra de su Jurisdiccion ¢ bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional

PRINCIFIO 11

Loz Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre ¢l medio amblente. Las nermas, os chjetivos
e ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflgjar el contexto ambiental y de desarrolle al

que s2 aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar Inadecuadas y representar
un costo social y econdmico njustificads para ofros palses, en partcular los palzes on dasarrolio

PRINCIPIO 15
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Con gl fin'de proteger el medio ambienie, los Estados deberdn aplicar ampllamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, 1a falta
s certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para posterger 2 edopeitn de medidas
eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacion del madic ambilanta.

Que en ammonia con el enterior instrumanto ternacional, la Constilucidn Paolitica de Colombia,
denominada Constitucion Ecoldgica® por la Corte Constitucional, en su desarroilo ha establecido jos
lineamiantos enla politica ambiantal del pals, por ejemplc en su articuls B sanala que “as obligacian
del Estadp y de las parsonas profeger las riquezas cullurales v naturaies de iz nacion”.

Cue en @l articulo 43 establece como servicio pdblico 2 cargo del Estado of saneamianta amblentsl,
gdemas, el grticulo Y9 advierte, entre los dereches colectivas, |2 garantia que tiena toda persona de
gazar de un ambiente sano,

En esa msmo sentido e articulo 58 la olorga a la propiedad privada 18 funcidn ecoldgica inherante y
el articulo B0 advierte sabre la obfigacion del Estado de planificar al mansjo y aprovecharmients de los
recursos naturales v con elle garantzar el desarrollo sostenible, sy consenvaciton, restaurackn o
sustitucidn, ademas, la adminisiracion debera prevenir y controlar los factores de deteriom ambisntal,
imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafos causados

El articulo 95 de la Constitucian sefiala que uno de los deberes del cudadanc es proteger los reclrsos
culiurales ¥ nalurales del pais y velar par la conservacidn de un amblente sano.

Gue en complemento del marco constitucional. exista en i3 legislacién nacional & Decreta 2811 de
1974 .Codigo Macioral de Recurses Naturales y de Proleccion al Medio Ambiente - que en su articulo
1° otorga 3l ambiente de pairmonio comin v advierte gue: "el Estads y los parficulares deben
participar en su preservacion ¥ manajo. que san de uliidag pabiice & inlends social®

A su vez la Ley 95 de 19593 asigna a las Comporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 def aniculo 31, que a |a letra dican:

Articulo 31, Las Corporaciones Arddnomas Regionales gjercerdn las siguienias funciones:

2 Ejercer la luhcidn de maxima autorided ambiental en el area de su furisdiceién, de acuando

con les normas de cardclér supenor y confarme a los ontenos v directices lrazadas por al
Minislarky de Medio Ambienfe

il

7. Imponer y efecuter 4 prévencida i sin perfuicio de fas compelsncias alribuidas por la ley
& oiras aulondades, Iss medidas de policla y las sanciones previstas en lg ley, en caso de
viglgcidn & las normas de protecoitn ambients! v de manejo de recurses nalurales renovablas
Y exigir con Suiecion 8 Izs reguisciones pertingntes, la reparceidn de fog dafios caussdas.

Clue entre: oiros aspectos. & Titulo XI| tbidem de esa misma nomaiividad, seflala el tipa de medidas
preventivas y las sanciones a impener @l mfractor de normas sobre proteccidn ambiental o sobre
manejo v aprovechamiento de recursos nalurales renavabies: de igual forma. precisa que la impasician
de multas no exime al infracior de 2 ejecucién de obras o medidas ordenadas por ke autoridad
ambiantal respensable del controd, nl la obligacion de restaurar el medio ambiente.

Gus especigimente la Ley 1333 de 2008, a través de |2 cusl se sefiala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 17 advigrte que la titutaridad de la potestad sancionatoria en materiz
ambiental esta 2 cargo del Estada a ravés del hoy Ministerio de Ambiente y Desaralio Sostenible, las

Corporaciones Autdnomas Regionaies, ias de Desamalio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
prEndes centros urbanas, entre otras

Que en los términos del paragrafo oe ese articulo en concordancia con el pardgrato 1° del articulo 5°
&n matena ambiental, se presume la culpa o el dole ded infractor, ko que dard lugar 3 13 imposician de
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las medidas preventivas comespondientes, ademas, adviere que el infracior serd sancionado
definitivamente si no desvirtiia la presuncidn que sobre &l recae, pars lo cual tendrd |e carga de &
prusha y podra ulilizar todos s medios probatonios legales.

Que en el arilculo 5% ibidem, se considera infraccion en matena ambiental foda accién u omision gue
consbluya viclackin de fas normas contenidas en el Codigo de Recirscs Nalurales Renovables -
Decretc Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1904 ¥ en las demis
disposiciones ambientales vigenies que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente: igualments es constitutive de
infraccisn ambisntal la comision de un dafio al medio ambients

Que en todo caso, las sanciones sclamente padrén ser impuestas por la autorddad ambiental
competenie, previo agotamento del procedimisnio sancionatono ambisntal,

Que el arficulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esizbice qua el proceso sancionalono sa niciard mediante
acto adrinistrativa motivado y se adelantard de oficio, 8 peticion de parte o como conseeuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar 10s hechos U omisiones constilutivas
da infraccitn a les normas ambientalas,

Vi, CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Lue de confommidad con el Adiculo 1 de la Ley 1333 de 2000, la Titulardad de & patestad
sancionatoria en matesia ambiental la sjerce el Fstado, sin perjuicio de ks compatencies legales de
olras autondades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamolio Tesmloaial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grancies cenlros urbanos, entre otras.

Que en los Lerminos del Paragrafo del mentado Articuto, en matena ambiental, se presume la culpa o
al dofo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas, El infractor serd sancionado
definkivaments &i no desvirlda la presuncion de culpa o dolo para lo cual endda carga de la prueba
¥ podra utlizar todos jos medios probatorios legales.

Conforme 2 |o dispuesto por el Articule 5 de la Ley 1333 de 2008, mediante la cual se estshece gl
fégimen sancionaterio ambdental, se considera infraccion en materia ambiental loda 2ccion U omsion
que constituya violacién e las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables,
@l Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en la Ley 165 da 1984, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en 108 actos administrativos
emanatos de la autoridad ambiental compatenta; Kualmente es constitutive de infraccion ambiental
la comisidn de un dafio al medio ambienta,

Qe en consecuencia seran sujatos de mposicion de las medidas sancionatorias, aquelias persanas
que actlen conforms lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009

Que las sancienos solamente podran ser impuestas por la Autoridad Amblenta COMpeiente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatono ambiental, en los Brminas de ka Ley 1332 de 2008,

Oue es obligacion de esta Corporacien, par mandalo supenor, mediante s cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en &l ambito de su competencia, hacer efectives Ios preceptos
constiucionales y legales dentio del marco del estado social de derecho y de conformidad con el
concepla técnico No. 500.8.2.21 0215 del 23 de junio de 2021, a través del cual se damueastra gue
pessonal adscrito a k- Subdireccian de Controd y Cakdad Ambiantal, reallzd visita técnica al lugar de
los hechos denunciados e dia 24 de marzo de 2021, donde se evidencid |g de tala ¥ quema de 27.36
ha aproximadamente en el Predio Hacienda Grismania ubicado en fa vereds Palo Solo, juradiccidn
del municipio de Aguazul, departamento de Casanare, Lajo fa cobertura de Bosque denso bajo
Bosgue Fragmentado aledaio a Bosque de Galeria, con srbolos de diametros a la altura dal tocdn de
hasta 70 cm aproximadamente y aluras aproximadas de 1dm, ademas se obsarvd & apilamiento de
reslos vegetales incinerados en diferentes puntos dal drea atectads, establociéndosa que la actividad
redlizada genera impactos negatives en los componentes flora, suelo y paisajismo del Atea intervenida,
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localizada en las coordenadas geograficas Dalum W3ESE4 Lalifud: 4°588.50'M  Longifud:
72°30°7.85"0 mirngiendo lo estipulade en & articule 2.21.1.7.1 del decreto 1076 de 2015
"Procedimiento de Solicitud. Toda persona nalural o juridics gue prelends realizar aprovechamienio
de bosgues nelursies o producios de s flore sivestre ubicedos en lferrenos de dominis piblico. o
privado debara presentar, a3 Corporaciin compelanta”

M) s cosas, yda ac:.m-:‘dn_mn gl concepls eomica Mo, 500.8.2.21.0215 del 23 de junig de 20217, que
repass en el expadients sancanatonc Moo 200,327 21.075, este despacho encuenira merita suficiente

para inkciar investgacion sancionateriz ambiental en confra del sefior OSCAR VARGAS RIVERA,
igentificado con ¢.¢.9.530.555.

Ciue de dcusrdo con el artictto 20 de 13 Ley 1333 de 2008, 52 dispandra la publicacion del presenie
acto sdminstraiieg, con el fin de garantizar la intervencitn de oz ciidadancs.

En virhad de o establecido en el articulo 22 de la ley 1333 da 2009, esta Corporacion estd facultada
para realizar todo tipo de diligencizs administrativas como wvisitas técnicas, toma de mueslras,
examenss de lsboratorio, mediciones, caractenzacionas v ledas agualas actuscionss que estime
necazaras y perimenies pera defermingr con cerezs ios hechos: conafitutivos de infraccidn
completar o2 elemeanics probatoros,

Clue, 8n ménto de lo axpuesto, |a Secretaris General de la Corporacidn Auténoma Regional de a
Crrinoguia, CORPORINOCIUIA, :

DISPONE

ARTICULD PRIMERD: Iniclar e procadimianto administrative sancionatorio ambiental en cantra del
sefior DSCAR VARGAS RIVERA, dentificado con e.c.5.530.559, por las razones expuestas en la pare
conslderativa del prezante acte admanisirative,

ARTICULO SEGUNDO: En crden g determinar ¢on certeza log hechos constitutivos de infraccian
ambiantal v completar los alamantos probatorios, sa padra de oficia realizar todo tipo de diligencias y
acluaciones adminisirativas que se estimen necesarias y pertinentes, en [os lérmincs del articulo 22
de |a Ley 1333 de 2009

ARTICULC TERCERO: Tener como elemanta probatorio el concepto técnico No. 500.8.2.21.0215 del
23 de junio de 2021, documento qua reposa en & expedente sancionatorio | ambienizl

NG 20032, 7.21.078 v que quedaran & dispogicion del presunto infractor para que ejerza el derechc de
contradiceidn v defansa.

ARTICULO CUARTO: Naotificar el contenido de esta decisidn al ded sefor 0SCAR VARGAS RIVERA,
identificedo con ©.c.9.530.559, en la Hacenda Grismania, vereda Pelo Solo, Aguazul - Casanare,
Cedular; 310 2088286 [ 313 S40226535 o 2 quien en forma exprésa autoricen, conforme las regles
prescritas en el ariicule 4 del Decreto 457 del 28 da marzo de 2020, en concardancia con log articylcs
67 v 55 de 1a lay 7437 da 2011,

Parégrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, &l presuntn
infractor podra remitir sus escritos, al correo electrdnico atencionusuarine@corponinogquis.qov .o

ARTICULO QUINTO: Por secratariz, comunicar el contenido del presente acta adrministrativo, a la
Procuraduriz Delegada para Asuntos Ambieniasles y Agranrics pere o de su compatancia, de

conformidad con ko previsto en el articula 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copla de esta
providencia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar & la Oficina de Sistemas da |z Carporacian, publicar el presents acio
administrativa en ia pégina web de CORPORINOGULA de conformidad con I establecide en el incisg
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segundo del adiculo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este framile deberd allegar al
expadiente copia de la publicacson que evidencle su cumplmiants

ARTICULD SEPTIMO: Tener cama interesada a cualguier persona gua asl ko manifeste conlonma |o
establecen ol articulo 69 de la Loy 99 de 1993 y el arliculo 20 de fa Ley 1333 de 2009. para efecios
del ramite de las pelciones de intervencion aplicar lo sefakado por el articelo 70 de la Ley 9% de 1983,
ARTICULD OCTAVO: Contra el presente aclo no procede recurso algunc, de conformidad con lo
sefalado por ef articulo 76 de la Ley 1437 de 2011
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