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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMIMISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

El profesional universitario cddigo 2044, Grado 10 encargado de las funciones de la Sacretariz
General de |z Corporacion Authnoma Ragicnal de 1a COrincquig, CORPORINOGUIA, an usa de las
facultades estatutarias, legabes y &n especiz! las conferidas mediante Resclucién de la Direccian
General MNo. 400.3621.1184 de fecha 30 de septembre de 2021, de conformidad ocon el
procedimients establecido en la Ley 1333 de 2008, y de acuerde con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Que mediante queja impuesta en la Ventanillz Integral de Tramites Amblentales en Linea — VITAL-
N® D600000000000156261, radicade en Corporinoguia con s radicadeos Mo, YO.2021.00015 de
fecha 02 de febrero de 2021 y YO .2021.01893 del 19 de febrero de 2021 (fs. 12-27) el Doclor Fabio
Antonio Guerrers Amaya (Secretario de Ambiente v Desarrolio Sostenible Gobemacian da EBovaca),
PONE en concaimients & través de un derecha de peticidn ante la Corporecion Autdnoma Regional
de la Drinoquia-CORPORINOQUIA lo siguiente: remision de quejs por parte del representants de
la cémara par Santander Fabian Diaz Plata donde informa ia problematica ambiental debide = l=s
porquerizas en el en gl bario |a playa Municipic de Pajarita Boyacs

Cdue mediante radicado No. YO.2021.01474 de fecha 11 de fabrero de 2021 (fi=. 3-11), la-Doctora
Alicia Lopez Affonse, Procuradors 32 judicial | Agrarie y Ambiental de Tunja puso en conacimientio
ante lz Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia~CORPORINCOUIA. 1o siguienie;
“infracciones ambientales y santaras generadas por porcicolas en el Municipio de Pajanta”

Que mediante Indagacion preliminar No 500.13.1.21.019 del 02 de marzo de 2024 {fs. 28-29), la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de esta Carporacian erdeno ia practica de ura visita
técnica al lugar de |os hechos descritos por parte da los interesados, 2 fin de verificar |2 acurrencia
ce [a conducta, determinar ls veracidad de los hechos denunciados ¥ establecer =i esta es
constitutiva de una infraccion ambiantal

La Subdiseccitn de Confrol y Calidad Ambientad da Carporingquia, realizd visita de inspeccidn téenica
el dia 02 de marzo de 2021, al proyecta porcicola de propledad de |z sefiora Maria Gladys Pineda
Para, ubicads en el perimetro urbane del Municipio de Fajariio, Departamento de Boyaca, a fin de
determinar la verecidad de los hechos y establecsr siaslos congifuen una infrecocitin amblental. Los

hallazges evidenciados fueron consignados én el concepto técnice Ne. 500 8.2.21-0225 dat 20 de
junio de 2027 {fs. 30-38).

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo can el concepte técnice No. 500.8.2 21-0225 dal 29 de junio de 2021, personal adscrilo
a |2 Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental realizo el dis 02 de marzo de 2021, visita al barrie
La Playa, del municipio de Pajartc en el departemento de Boyaca, en atencidn a la queja por
porquerizas, del cuzl se extrae o siguiente:

"4, CONCEFTO TECNICO

De acvardo a iz infermacisn recolectads en la visita t6onics of dia 02 de marzo de 2024 gn
alencian & 18 indagaciin preliminar N* 500,13.1.29.015 del dia 02 de marza de 2021, v Io
evaluads et ef procese de su realzackin, sa determing como presunto infractor & la sefiora
Waria Gladys Fineda Parra, idendificada con cedula de ciudadania o, 23,978 324 da Recelor
{Casanare), por el desarrolly del procese productivc porcicela en s Tfaja de proteceidn dal
Rio Cusigna, en un drea aproximadsmente de 24 metros cuadrados. Durante el recarrics se
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evidancit una porquerniza can cuakm (4) madules, los cuales contaban con cama blanda en
cascarifla de aroz, la cual era ysads como aboma organico, en cuanto al fecurso hitrico
ublizado en esie proyecto productive se obliene del atweducto MDAl pov i que no se
necesita concesion de aguas, deniro de los carrales se evidenclaron once (11) cordas mza
Landrace, en un sisterma de producclin de oria, levante v coeba para su postarior -
camaerclalizacion, Finalmente, o presunto infractor v propistario estd irfnngierido fa
narmatividad ambiental vigenfe, an el Arliculo 2.2.1.9.18.2 de! decroto 1076 da 2015
Proteccién y conservacion de los bosques o cual indica: ", Fn relacian con la profeccidn
¥ conservacion de los bosques, ios propielanos de predios estdn obiigados 1. Mantener an
cabertura boscosa denfro del predio las dreas forestales protecloras. Se entiende DO ArEs
forestales prolectoras: a) Los nacimienios de fueries de aguas en una exlension par fo
menos de 100 melros a la redonda, medides a parlic de su penferia. b) Una fafa no inferior a
30 melros te anche, paralela a fas lineas de mareas maximas, 2 cada lado de los cauces da
wis flog, quebradas y aroyos, sean permanenies o ne, y alrededor de los lagos o depdailos
de sgua, ¢} Los ferrenos con pendientes superiores al 100%. En concordencia con fa
resolucion No. 300.41.17,2193 expedida por Conporineguia del 28 de diclembre de 2097
que &l usa prncipal que se le debe darof suelo an su ronda de profecaion del Ric Cusiana
&5 .06 Conservacion de suelos, restauraciin de vegetscion prolechors, restadracion dea
vegeracion profectors de los mismos, de igual forma se prohibe ef uso ' Agropecuancos,
mclusiriales. urbanocs, suburbanos, lofe, constnicciin de viviendas, minere, dispesicion de
residuos sofides, lala y rocera, los demas psos no cilados, STUaCn QU Genera Resgos que
pueden producir impacios sobre la morfolegla, hidrmlogia vy ecosislomas de la zona.”

=,

PRESUNTA RESPONSABLE IDENTIFICADA

Una vez analizada la informacidn contenida en el conceplo lecnico Mo, 500,82 21-0225 del 29 da
junio de 2021, se determina gue 18 presunta Infractora de la normatividad ambiental es |3 sefora
MARIA GLADYS PINEDA PARRA, identificada con cedula de cludadania Mo, 23 578 3241

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES

Lue ja Daclaracién de Rlo sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferancia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de juno de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento gue hace parte del
bloque de constliucionalidad de acuerdo con lo precepluado en los articulos 83 y 94 de la
Constitucion Politica, proclamd una serie de principios, entre ks cuales sa ancuentran

PRINGIPIO 2

D= conformidad con la Carla de las Naciones Unidas y los pnncipios del derecho internacional, los
Estados lienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos 5EgUN sUs proplas politicas
ambientales v de desarrollo, v la re lidad de velar ue las activi

dentro de su 1 aU_contrel no causen s pelic @
Estadog o de zonas que estén fuera de los limiles de la junsdicoién nacianal

PRINCGIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacsn ¥ las prioridades ambientales deberian reflejar ef confexto ambientzl y de
desarrolio 2l que se aplican. Las nofmas aplicadas per aljunos paises pueden resultar nadecuadas
¥ representar un costo social y econdmico injustificado para otros palses, an parbicusar log palses an
desarralia,
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FRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente sl criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuanda haya pefigro de dafio grave o irreversibie, la
falta de certera clantifica absaluta no debers utiizarse como razén para postergar la adopcidn de
madidas eficacas an funcion de los cosios para impadir la degradacsn del medic ambiente.

Que &n armonia con al anterar instruments internacional, la Conetitucien Politica de olombia,
denominada Constitucion Ecoldgica? por |a Cone Censtitucional, en su desamollp ha establecido los
line=mientos en la pofltica ambiental del pais, por ejemplo en su ariicuio §° sefiala que “as obilgacitn
del Estade y de les pErsonas proleger fas rguszas cultureles y neturales de la nacidn”.

Glue en &l articuio 43 establece coma servicio pdblice a8 cango del Eslado el saneamiento amblental,
ademas, &l articulo 79 adviere. entre los derechos calectivas, 1a garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambients sano

En ese mismo sentido e articulo 58 |& otarga a la propiedad privada |8 funcion ecoligica inherante
y el articulo 80 advierte scbra ia obligaciin del Estedo de plandficar el manejn v aprovechamiento de
log recursos naturales v con ello garanfizar el desarrollo sostenible, s conservanion, restaurackn o
sustitucidn, ademas, (2 administracion deberd prevenic ¥ controler los factores de deferiom ambiental,
imponer lgs sanciones iegales v exigir la reparacién de los dafios causados

El articule 95 da ig Constitucion sefala que uno de los deberes del cludadane as proteger los
recUrsos culturales y naturales del pais y velar por la consenvacidn de un ambiente sang

. FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complements del marco constiucional, existla en la lagislscion nsciongl e Decreta 2811 de
1974 -CHeiga Nacional de Recurses Naturales y de Proteceidn al Medio Ambients - que en su articulo
1" elarga al ambiente de pafrimonio comin ¥ advierte que: ‘sl Estads y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, gue son de utiidad piblica & interds sociaf”

A su . wver la Ley 89 de 1993 asigna a tas Corporaciones Autdnomss Reglonales |ss funciones
sefipladas en los numerates 2 y 17 del aticulo 31, gue a la letra dicen:

Articiio 31, Les Comporaciones Autdnomas Reglonales ejercerdn las sigulenies funcionss:

2, Eprcer la funcidn do méxima sutoridad ambiental en el drea de su jurisdicclkin, de
AcUerdo can las Romnas fe caracier supenior ¥y conforme 2 los crilerios v direcirices traradas
por & Ministars de Medio Ambienle.

17, Imponer y efecutar a pravencion y sin panuicio de les competencias alnbuidas por la
ley @ olras aufondsdes, Iss medidss de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso da wolscitn @ las normas de profeccidn ambiental y de manejo de rectrsos nalurales
renovables y exigic con sufecicn a las regulaciones pertinentes, & reparacidn da los dafas
Causados.

Lue antre otros aspectos, &l Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
praventvas ¥ las sanciones & impanar al infracier de normas schre proteccidn ambiental o sobre
manejo ¥ aprovechamiento de recuisos nalurales renovables; de igual forma, precisa que i3
imposicion de muitas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por s
auboridad ambientzl responsabie del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente,

2 Corte Emaﬂh-h.nrﬂl H P a'uqamlm Marinez Caballers — senbancs del 17 da junin de 1992 Expadients T-411 ca 1592
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Que especialments la Ley 1333 da 2008, através de ka cual se sefala el procedimients sancionstorio
ambiental, en su arliculo 17 advierle que la Uwlaridad de la potestad sanconatora en matena
ambiental esth a cargo del Estado a lraves del hay Ministerio de Amblonte y Desarrollo Sostenible,
Fas Corporaciones Autdnomas Reglonales, |as de Desarmollo Sostenible, las Unidades Ambientalas
de las grandes centros urbanos, entre ofras.

Que en les terminos del pardgrafo de ese arloulo en concordancia can el paragrafo 1° del articulo
=%, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o gue dara lugar a la imposickn
o fas medidas preventivas comespondientes, ademds, advierte que el infractor serd sancionado
definitivamente =1 no desvirtia la presuncién que sobee & recas, pars lo cual lendrd la carga de la
prueba y podrd utlizar todas loe medios probatoring legales

Liue en el articulo 5° ibidem, sa consdera infraccion en materia ambiental toda accidn u omisidn que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2671 de 1874 en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 166 de 1984 v en las demas
disposiciones ambientales vigenles que las sustituyan o medifiquen ¥ en los actos
administrativos emanades de la autoridad amblental competente; iguaimente es canstitulivo de
infraccion amblental la comisitn de un dano al madio ambiante,

Que en todo caso, las sanciones solamente podran Sér impuestas por ka autoridad ambiental
competente, previo agotamientn del proced imients sancionatoric ambiental.

Uue el articulo 16 de a Ley 1333 de 2008, establece que el procese sancionaloric se iniciard
mediante aclo administrativo mofivado y e adelantard de oficio, a peticidn de parte o como
consecuencia de haberss Impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechas u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas amblentales

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad eon el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, la Thulandad de la potestad
sancionatona en matena ambiental la ejerce ol Estado, sin perjulcio de las competancias legales da
olras autoridades, 8 través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarolle Terrtorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, s unklades ambientales de kos
grandes cantros urbanos, entra ofras,

Que en los Wrminas del Paragrafo del mentado Articulo, en matena ambiental, se presume ba culpa
0 @l doio del infracior, o cual dard igar 8 las medidas preventivas, El presunto anfractor serd
sancionade definitivaments i ne desviria la presuncldn de culpa o dolo para la cual tendrd la canga
de |a prueba y podra ulilear todos los medios probatorios legales

Conforme & lo dispuesto por &l Articulo 5 de ka Ley 1233 da 2000, mediants la cugl se estabiecs ol
régimen sancionalorio ambiental, se considera infraccidn en materia ambiental toda acalén u omisian
que constituya violaciin de las narmas contenidas en of Cadigo de Recursos Naturakes Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1574, en la Ley 99 de 1893, en la Ley 185 do 1904, y en las demas
dispesicionas ambientales vigentes, que las susiituyan o modifiquen v an bs actos administrativos
emanades de la autoridad ambiental competents; igualmente es constitutive de infraccien ambiontal
la comision de un dafo al medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujelos de imposician de las medidas sancionatarias, aquellas personas
que actuen conforme lo seflala el Aticulo 5 de la Lay 1333 de 2009,

Llue las sanciones solamente podran ser impuestas por ta Autoridad Ambiental competente, pravio
agotamiento del precedimiento sancianatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2008,
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Que es obligacidn de esta Corporacidn, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmenta v en el ambito de su compelencia, hacer efectives los preceptos
constitucionales y legales dantio del marco del estado social de derecho y de conformidad con
concepta 1eenico No. 500.8.2 21-0225 del 29 de |unio e 2021, personal adsarilo a la Subdireccian
e Control y Calidad Ambiental realizé el dia 02 de marzo de 2021, visita al barrio La Piava, del
municipio de Pajanto en el departtamento de Boyacd, especificamente sobre las coordenadss
geograficas Latilud 5*1745.73'N Longitud 72°42'10.38"0 se evidencio una parqueriza con cusiro {4}
midulos, les cuales conisban con cama blanda en cescarilla de arrez, la cual era usada como abono
organico, en ol desamollo de un procasoe productive porcicota en i3 $ais de proteccidn del Ria Cusiana,
&n un area aproximadaments da 24 meiros cuadrados, en cusnio 2l recurse hidrico ulilizade en esle
proyecta productive sé obtiene de! acueducts municipal, par lo gue no sa necesite concesion de
aguas; dentra de los comales se evidanciaron once {11) cerdos raza Lendrace, en un sistema de
produccadn de cria. levants v ceba para su posterior camercizlizacisn. S daterming que- |2
propietana del predio es 18 sefora Mara Gladys Pineda Parrs, identificaca con cedula de ciydadania
No. 23878 324 quien esi2 infringiendo o establacido en el Articulo 2.2 1.1.18.2 del decreto 1075 de
2015, en concordancia con fa resolucion Na 300,41 17 2183 expedida par Carparinoguia del 26 de

diclernbre de 2017 respecto del usc principal que sa e debe dar al susio an su roncs de protaceian
del Fio Cusiana

Hazén por la cual, se fniclard acluacién sancioralona ambiental en contra de 1z sefiors MARIA
GLADYS PINEDA PARRA, identificada con cedula de ciudadania No. 23.978.324.

Asl las eosae, y de acuerde con el concepin tianica No: 500.8.2.21-0225 del 28 de junio de 2021,
que repasa en e expadients sancignatorio Mo. 200.32.7.21.100, este despacho encuentra merito
suficiente para Iniciar investigacién sancionatoria ambiental en contra de iz seflora MARIA GLADYS
PINEDA PARRA, identificada con cedula de ciudadania No. 23.978.324.

Que e acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, == diepondra [a publicacidn del presenie
acto admirmstrative, con al fin de garantizar I3 infervercion de los ciudadanas.

En virtud de lo establecido en al articulo 22 de iz ley 1333 de 2009, esta Corporacion estd Bcultada
para realizar lodo fipo de dillgencias adminisiratives come visitas tBcnicas, toma dé muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizacionas y todas aguellas actuaciones que estime
mecesanas y perlinentes para determinar con cerleza los hechos consttutivos de infraccion y
completar los elementas probalorios

Que. en mérte de o expuests, la Secretarla General de = Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOGQUA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQO: iniiar &l procedimiento administrative sancisnalorio amaiental an conlra de
la safiora MARIA GLADYS PINEDA PARRA. identificeda con cedula da ciudadania No. 23,078,324,
par i85 razones expuastas en Iz pants considerativa dal presante acic sdministrativa,

ARTICULD SEGUNDO: En orden a determinar con certeza jos hachos constitutives de infraccian
ambiental y compiatar los elementos probatorios, se podrd de oficic realizar tedo ting de diligencias

¥ acluaciones sdministrativas que se estimen necesarias y perlinentes, en los trminos del articulo
22 de la Ley 1333 de 2002

ARTICULO TERCERO: Tane+ coma elements probatorio el concepic técnico Mo. 500.8.2 21-0225
del 23 de junio de 2021, documento que reposs en el expediente sancionalotio ambiental Mo
200.32.7 21.100 v que quedaran a disposicion da la presunta irdractora pera que ejerza el derecha
de contradicoion v defensa.
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ARTICULO CUARTO: Notificar ef contenido de esta decisian a la sefiora MARIA GLADYS PINEDA
PARRA, idenfificada con cedula de ciudadanla No 23.978.324, identificada con cedula de
chudadania No. 23 862.279, en el bamio La Playa, del municipic de Pajanto en el departamants de
Boyaca. En la Camera 3 No. 3-33 del municipio de Pajarilo, Boyaca, o a quienas en forma expresa

autorice, conforme las reglas prescritas en el arliculo 4 del Decreto 451 del 28 de marze de 2020 an
concordandcia con los arficulos 87 v s de fa ley 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del arlicule 5° de la Ley 1437 de 2011, |3 presunta
infraciora pedra remitir sus escrilos, al corfeo eleciranico: alentionusuanios@corporinoquia,gov. oo

ARTICULD QUINTO: Por secretana, comunicar al contenida del presente acto admenistrativo, a la
Precuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del departamentn de Casanare, pars
lo de su competencia, de conformidad con io prevista en al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
sedle an la cludad de Yopal, anvigndole copla del presenie proveido

ARTICULO SEXTC: Crdenar a la Oficina de Sistemas de la Gorporacion, publicar el presente acto
administralivo én la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establacido en el incise

segundo del arficulo 7O de la Ley U9 de 1093 y una vez surtido esle ramie debera allegar al
sxpedianta copia de k& publicacidn que evidencie su cumplimianto.

ARTICULD SEPTIMO: Tener como interesadn & cualquier persona que asl o manfieste conforme
I eslablcean af artioulo 59 de la Lay 98 de 1893 y el articulo 20 de | Loy 1333 de 2009 para efecios

del framite de las peliciones de intervencion aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1863,

ARTICULO OCTAVO: Canfra &l presente acts no procede recurso algune, de conformidad con (o
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