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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

El profesional unfversitario encargado de las funciones de iz Secretarla General de la Corporacién
Autenoma ce la Orinoguia CORPORINCQUIA, en uso de las facultades estatutarias. legales v en
especial las conferidas mediante la Resolucion de 1z Direccitn Ganeral N® 400.35.21.1310 de 25 de
octubre del 2021 de canformidad con f procedimients establecido en k3 ley 1333 de 2008 v,

. CONSIDERANDO

CQue medianle al radicado YO .2020033894 dal 11 de marza de 2070 {fal.1), con VITAL
0500000000000148870, de manera andnima, ponen en conocimianio ante |a Corporacion Auténoma
Regional de ia Orinogquia - CORPORINCQUIA, siguiente gueja

..} Tala indiseriminada de 5 has de bosgue ¥ vegetacion nalive con bulidozer para Siermbve de anmmz &n
& predin dencrinadc /a esparanta de gropiedad del Saffor Francizen Aveila, ubicado en ls vereda Vils
Rosa, fudisdicoitn dal municiio de Tauramens [.}"

Que mediante Indagacion Praéminar N° 500.13.1.20.072 de 02 de junic de 2020 {fol-2-3), Corporinoquiz
oréena realizar 1s practica de una visita técnica al lugar deserite en iz queia. a fin da determinar la
veratidad de los hechos denunciades, s1los mismos constifuyen infraccian a la narmatividad ambiental,

Que en cumplimiento a lo artarior, el dia 02 de junia de 2020, &l profesional de apoyo de la Subdiraceian
de Control y Calidad Ambiental realiza visite técnicae =i predio ks esperanza, verada Viflz Rosa del
Municigio de Tauramena, Depariamente de Casanare, Ios nailazgos evidencados en campo feeran
relacionados en el Concepto Técnico No. 500.8.2.20-0714 del 22 de diciembre de 2020 {fol. 6-10)

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

El dia 02 da jurio de 2020 profesionales de la Subdireccian de Cantral y Calidad Ambienial de esta
Corporacion, realizaron visita cnica al lugar de los hechos descritos en la quejg, radicada en
Corporinoquia mediante Radicado Y0, 202003394 del 11 da marza ce 2020, con el objetive de verificar
la courrencia v detarminar si ésios constitulan infraceion ambiental

Coma resultado de la visita se emitid el Concapto 1ecnico N° 500.8.2 20-0714 del 22 de diciembre da
2020, gquee sirve come insuma de motivacien de! presente acto sdminisirative y del cual se cita;

{...) 4. CONCEPTO TECNICO

En cumplimiento da Ie indagacidn preliminar No. 500.137.20.072 dal Q2 de jume del 2080, fa Subdireccidn de
Conlral v Calided Ambignia) de Corpornoouia malizd visits tecnica of dia 02 de jivic del 2020 af pradio La
Esperanza, localizade en le vereda Villa Roza én el municipio de Tauramena, ceparsments de Casandre, s
donde teniendo er cuenis i achividad desarmallada prasuntaments por af sefor TEMISTOCLES AVELLA RIVAS
Meniifcado con ceding de ciudadania Mo, 4208044 de Tapramena - Casanare; referenta & fafa rasa v quems e
individues arbdrpos de especies Cafafisiuio (Cossia moschala), Guaratam [Vilar afngsensis), Guaysedn Yope
{Piptadenis aif opacifolia), Malagueio Xlenia ammatical, entré ofros, localzados en un dma de 2,85 hocldmas,
sabve una coberura de bosque fragmenfado con vegalacitn secundars: se defsmming que adermds de capsar
impactos & lof por del medic camponentes aire, fom, sueid ¥ paisaiimmo de e 200, 20 infringid lo dispoesto en af
Liegrefo T076 da 2015 Adiculo 2 2.1.1. 7.1, el cual maniflests "Tods persona natural o junidics gque orefends realizar
aprovechamisns e bmmnﬂumluupmwhﬁbmﬂmmuﬁhﬂdmmmntmdu dormiinio mibdco
o privacs deberd presentar a fa Comporsciin compatente, urd soficilud de aprovechamiento forestal. Ariculs
22487392 "Quema de bosgue y vegelacidn profeciors. Guens proiibida i3 quema de bosgue natural v de
vagetaciin matural protectors en lodo ai fermiany nacional

ﬂnnawu&nn:m-ﬂamn-'-::-crm.smyhanmhmﬂucmmwﬁmmdgzmu_
(Metodalogla para fa tasacion de mullas por infracsiones embieniales), 2o delerming que & bereficio lieils
cOFBEpOnde 8 i08 costes avitadas por ne framilar i respective autonzacite de sprovechamientc farestal ¥ no pago
de is tesa compensalons por Aprovechamicnic Forestel Madsrabie esfablecios Bn & Decralo 1280 del 0F o
agosio de 2018, el factor de emporelidad haps reforsasia g seis {6} dizs, fe capacidad de delecritn de fa condunts
se pondera como Saf, f grado de afectacidn ambisntsl se considerd como MODERADD, ro exislan coslos
Akciados; e acvendo & o cherrvado en 3 visita tcnica no g8 encanfrarmn alenvanie, pero 5 axiste wn agravante
@n conirs do sefior TEMISTOCLES AVELLA RIVAS. pars este caso o g ENCaNiG alenuantas y fralmanie, fa
capacidad socipecondimica del safor TEMISTOCLES AVELLA RIVAS idantificado con cedula de cludsdania No.
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lil. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segin la informacion conlenida en el Concapto Técnico No. 500.8.2.20-0714 del 22 de diciembre de

2020, el prasunto infractor de ka normatividad ambiental e¢ el sefior TEMISTOCLES AVELLA RIVAS
ientificado con cedula de ciudadania Mo 4.295 044 de Tauramena’.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Lim la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarralle celebrada por la Confarancia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 19492 an Rio de Janeire, instruments que hace parte del bloque

te constitucicnalidad de acuerda con lo preceptuado en los articulos 83 y 84 da la Constituc|on Palitica,
proclamd una sere de principios, entre ios cuales se encuentran:

FRINCGIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derechao irMamacional, los
Estados fienen ef derecho soberano de aprovechar sus propios recursos seqin sus propias politcas
ambientales y de desarrcllo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro

de su jurisdiceién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de
Zonas quo astén fuera de los limies de fa jursdiccin nacional.

PRINCIPIO 11

Lo Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las normas, Ios objefivos
de ordenacion y las priondades ambientales deberian refiejar el contexto ambiental y de desarmollo al
gue se gplican. Las normas aphcadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas ¥ reprasoniar
un costo social y econamico injustificade para olros palses, en particular los paises en desarmolio

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambsente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
procaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafic grave o imeversible, la falta
de cereza cientifica absolufa no deberd ulilizarse como razdn para postergar la sdepcion de medidas
eficaces en funcidn de los costos para impedic la degradacicn del medio amblente

Qua en armonia con el anteror instrumenta internacional, | Consttucion Politica de Calombla,
denominata Constitucion Ecoltgical por la Core Consbhucional, en su desamollo ha establecide Ios
lineamientos en la politica ambiental del pals, por ajemplo en su articulo 8° sefiala que “es otigackn
dol Estade y de las personas proteger las iquezes culfurales y naturales de la nacikin®

Que en el articulo 49 establece coma servicio pablico a cargo dal Estado e saneamients ambaental,
acemas, el artlculo 79 adviare, entre log derechos colectivos, la garantla que tiene toda perscna de
gozar de un ambients sano.

En ese mismo sentido &l articulo 58 le olorga a la propiedad privada ia funcion ecoldgica inherents y el
articide 30 advierte sobre la obligacion del Eslade de planificar el manejo v aprovechamiento da bos
recursos naturales ¥ con efio garantizar el desamollo sostenible, sy conservaclon, restauracién o
sUstitucion, ademds, la administraciin deberd prevenir y controlar los factores de deferion ambiantal,
Imponer las sanciones legales y oxigir la reparacién de los daiios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger |os recursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un ambiente sana.

Que en complemento del marco constitucional, existia en 1a legistacisn nacional & Decreto 2811 de
1874 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y, de Proteccion al Medio Ambients - Que an su articulo
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1° otorga 3l ambiente de pamimonio coman ¥ dverda que “ef Esfado ¥ los particulares deben
participar en su preservacion y manefo, gue san de utiided pabiica e interds social”

Acsuvez |a Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales 2 y 17 del articule 31, que a |a latra dicen:

Articpio 31. Las Corporacionegs Aufdnomas Reglonales ejercerdn fas sihuisntes funciones:

2. Ejencar g funcidn de maxima autoridad ambiental en 8! drea de su jurisdiceion; de souerdo
con s mormas de caracter supenior i conforme a los oriferiog v directnices frazadas por of
Ministerio de Madio Ambianto.

17. Impaner y efecutar a prevencion y sin peryicia de las compelencias airibuidas par ia ley
& otraz auforidades, las medidas de policls y las sanciones previstas en [a ley, en caso de
viniggion & las normas de profeccicn ambiental v de manejo de recursos nafursles renovahbles
¥ exigiv con sujecitn a fae regulaciones pedtinentes. Ja reparacidn de los dafias causados,

Que entre ofros aspecies, el Tiule X1 ibidem de esa misma narmatividad, sefizla o tipo de medidas
preventivas y Iz sanciones a impaner 2l infractor de normas sobre prateccian ambienizl o sobre manejo
¥y sprovechamlentc de recursos naturales rengvables, de igual farma, precisa que la Imposicidn de
multas no exime sl infractor de |a ejecucion de obras o medias ordenadas por lz avtoridad ambientsl
responsable del contrel, ni l= abligacién de restaurar al medio ambiente.

Que especialmantea la Ley 1333 de 2008, a través de |z cusl se sefala ol procedimienta sancionaterio
ambientzl, en su arliculs 1" advierte gue |2 titularidad de |3 potestad sanciongtona en matera ambiental
e5ld @ cargo del Estado 2 través del hoy Ministeric de Ambienie y Desamolio Sosienible |as
Conporeciones Auldnomas Regionsles, las de Desarrallo Sastenible, lzs Unidades Ambientales d= los
orandes centros urbanos, entre ofras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrafo 1° ded articulo 5°,
en matera ambienial, se presume 1a culpa ¢ al dolo del infrectar, lo que dasa lugar a is imposicidn de
las medidas preventivas comsspondientes, adermds, adviere gue el infractor sard sancionado
definitivarmente si no degvirtia la presuncitn-gue Scbre & recae, para o cual tendrs |a carga dz |a
orueba y podra ulilizar odos los medios probatonios legales.

Que en todo caso, fas sanciones solamente podran ser impuestas por |la autoridad ambiental
campetente, previo agotamiente del procadimiants sancianatonic ambilental

Cue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciard mediants
acto administrative motivade v se adelantars de oficic, 8 peticidn de parte o como consecuencia de

habersa impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar las hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a lag noemas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que |z Ley 1333 de 2008, = treves de 13 cual g2 sefizla el procedimients sancionzstario ambiental, en
su articulo 17 advierte que 1a titularidad de ta potestad sancicnatoria en matersia ambiental estd a Gargo
del Estado a través del hoy Minlsteric de Ambienie y DesarroBo Sostenibie, las Corporaciones
Autbnormaz Regionales, les de Desarrallo Scstenible, las Unidades Ambisntales de ios grandes caniros
urbanas, entre ofrgs.

Conforme a lo dispuesio por &l Articule 5 de la Ley 1333 de 2008, mediantz la cual sa estshlace =
régimen sancionateric ambiental, se considera infraccitn en materis ambiental toda accian U omisien
que conslituya viclacon de las normas contenidas en el Cédige de Recursos Naturales Rencvahles; al
Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 95 de 1593, #n fa Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigantes, que las suatifuyan o modifiquean ven o actos sdminigirstivos emarades de la

Autorided Ambienial competents; iqualmente es constituthvo de infraccian amblental 1a comisian de un
darfic al medio ambiente
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Que an consecuencia sardn sujetos de Imposicien de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actien conforme lo sefiala el Artlcule 5 de la Ley 1333 de 2009

Que ias sancones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiantal competents, pravio
agolasniento del procedimiento sancionatoric ambiental, en los t&rminos de & Ley 13332 de 2009,

En la visita del 02 de junic de 2020, se determing como ol presunlo infractor al sefior TEMISTOCLES
AVELLA RIVAS identificado con cedula de ciudadania Mo, 4295044 de Teuramena, en al cusl se
evidencio un presunio impacts negative al recurso de flora al reatizar ia taks ¥ quama de individuos
arlborecs sin conlar con la respectiva aulorzacion de la Autorddad Ambiental en esle Caso
Corpanioquia,

En virtud de o establecide en ol articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada
para reakzar toda tipo de dilgencias administrativas como visitas técnicas, toma de miuestras,
examenes de laboratono, mediciones, caraclerzaciones ¥ todas squelias acluacionas que estime
necesanas y pertinentes para determinar con certeza los hechas constitulivos de infraccion ¥ completar
Ios elementos probatorios.

De acuerdo con o anterior, esta Autoridad desplagara lodas las diligencias administrativas a fin de
establecer si los hechos evidenciados constituyen o na infraccian amblendal, a efectos de detarminar ka
comimuidad o ne de & actuscion, mediante la formulacisn de cargos ala gue eventualments haya lugar,
para lo cual podra practicar loda tipo de diigencias, incleyendo visitas teenicas ai lugar de los hechos

V1. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es cbligacitn de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de |as
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos |os preceptos
censtitucionales y legales dentro del marco del estade socil de derecho.

De acuerda a ka visita técnica practicada en campe of dia 02 de junio del 2020, por pare del Subdirector
de Cantrol y Calidad de la Corporacion en el cual se relacionaran los hallazgos evidenciados &n campo
exactaments los hechos ocumidos en el predie "La Esperanza” en la vereda Villa Rosa, jurisdicoitn dal
Municipio de Tauramena, en la zona se constaté la implementacion un provecio  agricola
comespondienta & un cullve transitorio de armoz, @l cual era de fipo secano, contenia una extension
aproximada oe noventa y ocho (98) hectdreas y presentaba un ciclo vegetalive en etapa de
reproduccion. En lo concernlente al apeo de la flora naliva, es de acotarss que durante la inspeccicn
ga obsarvaron residuos lefiosos corespondientas a fusles, tocones ¥ remificaciones de ndividuos
arbireos con didmetros @ la allura del pecho - DAP superior & 10 cm y alturas promedio de acho (8)
metios, los cuales perteneclan a especies takes como Canafistulo (Cassia mosehata). Guargtaro (Vitex
arinocansis), Guayacan Yopo (Piptadenia alf opacifolia). Malagueto (Aylapia aromatica), entre ofras, y
se encontraban localzados sobre una extenskén referents a 2 85 heclareas.

Por lo anteriomente expuesto, se determing que ¢l sefior TEMISTOCGLES AVELLA RIVAS identificado
con ceduls de cludadania Mo d 295044 de Tawramena, como presunto nfractor, tranegredid la
nomatividad ambiental, especlalmente |o establecido en ol arliculo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1076 de
2015, ol cual determing que toda persona natural o juridica quee pretenda realizar aprovechamianto de
bosques naturakes o productos de |a flora silvestre ublcades en termenos de dominio piblice o privadc
delerd solicitar autorizacion ante la sutoridad ambisnial competents, para este caso Corpotinoguia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como slements probatorio ol eonoegtn tEcnica N® 500.8.2.20-
U714 del 27 de diciembre de 2020, conlenlive de los halazgos evidenciados en campo el dig 02 de
Junio de 2020, documento gue reposa en el expediante sancionatoro ambiental No. 200.32.7.21.144 y
que guedard a disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiceion v
defansa, a quien se ordenara natificar el contenido del presente aclo administrativo en las Wrminos del
articuly B7 v ss-do ka ley 1437 del 2011,

e Igual forma, esta Autoridad investigars sl los hechos referenciades en el menclonado Conceplo
lecnico y aquellos gque le sean conexos constifuyen infracciones ambientales, en los @mincs del
Articulo 5° de la Ley 1333 dal 21 de julio de 2009
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Es de anotar qua ests Aulordad adetantara |a invesfigacidn de caracter ambiental, en & marco ded
derecho al debido proceso, comunicande de maners formal el inicla del precedimiento: sancionstoria

armbiental y salvaguardanda en todas sus stanss los principies de confradiccidn e imparcialkiad, sleands
conductas que rigen la sctuscsin de esta Auteridad,

Finalments, de acuerdo con el articule 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra 18 publicacon dal
presente acio administratva, con el finde garantzar & intervencidn de os ciudadanos.

Gue, en marta de lo expussto, el Profesionsl Universitano encargado de laz funciones de le Secretaria
Zenerai de la Corporacion Autbnoma Regional de Iz Orinoguia, - CORPORINOCILIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar &1 procedimients administrative sancicnatonia ambiental en cantra dal
safigr TEMISTOCLES AVELLA RIVAS ldeptificado con cadily de ciudadania Mood 205 044 de

Taumman?. porlas razones axpuestas en la parte congiderativa del presente acto administrative

ARTICULD SEGUNDO: En orden 2 determinar con cerlers los heches constitufives de infrecoién
amblental y complatar los elemenios probatorios, se podrd de oficio realizar tods tipo de diligencias y
aciuaciones adminiarativas que se estiman necesarias y partnentes, en ios @rmincs del articulo 22 da
la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERQ: Tener come elemeanto probatorio 8! Concepto Técnico N° 500.8.2 20-0714 dal
del 22 de diciambre de 2020, contentive de lps hallazgos evidenciados en campa el dia 02 de junio de
2020, documento que reposa én el expediente sancionatoric embiental Mo, 200.32.7.21.144 v que
guedara & disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de confradiccidn y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar ¢l cantenide de asta decision al sefor TEMISTOCLES AVELLA RIVAS
identificado con ceduls de ciudadania No.4 205,044 de Tauramana, en &l predie “La Esperanza” Verada
Villa Rosa del Municipic de Tauramena — Casanare, o a guien de forma expresa se autorice para 1l

efecto, conforme a las disposiciones prescrites en el grticulo 4 del Dacrate 481 del 28 de marzo de
2020, an concordancis con log ariculos BT y 22 de (2 ley 1437 de 2011

Paragralo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podré remitir sus escrites, al comras alactrénice tencionusyarics@enrmorinoguia.gov.ca

ARTICULD QUINTO: Por secretaria, comunicar al contenide del presente acto adminstrativo, = la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales v Agranos del Departamento de Casanare, paralo

de su competencia, de conformidad con lo previsto en el ariiculo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandole
cops dal prasente proveido,

ARTICULD SEXTO Ordenar a la Oficing de Sistemas de |z Corporacitn, publicar & presente scho
administrativo an la pagina web de CORPORINOQUIA da conformidad con lo esteblecido en el incisa

gegunda ced articula 70 de la Ley 98 de 1953 y una vez surfida este Irdmite debera allegar &l expedients
copia de [ publicacion gue evidencke gu cumplimeanto.

ARTICULD SEPTIMO: Tener como interesads a cuzlgular persona que zgl lo manifiests confanme ko
establecen e anicuio 52 de la Ley 28 de 1883 y el aricule 20 de |2 Ley 1333 de 2002, para efectos del
tramite de [as paliciones de intervencien aplicar io sefialado por al articulo 70 de 1a Ley 99 de 1883,

ARTICULO OCTAVO: Contra ef presente acto no procade recurso elguno, de confarmidad con 1o
sefialado por &l artfculo 75 de la Lay 1437 de 2011,

NOTIFIGUESE, COMUNIGUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

RIEERDG mrﬁ

Prafesional Universitasio encargado de las funciones de e Secretaria General
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