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"POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretano General de 1a Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogua, CORPORINOGUIA, en
uso da las facultades estatutarizs, legales v en especial ias confaridas mediante Resclucion de la
Direccidn General Mo, 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afa 2020 vy la Resolucidn
100 47.14.0953 del 8 de julio de 2014, de conformidad con &l procedimiento establecida en a Ley 1333
de 2008, v de acuerdo con-los sigulentes

CONSIDERANDO

Lue a traves de queja interpuesta mediante correo electrdnico, de manera andnima, & puso an
conocimients de esta Autoridad Ambiental, presuntas actividades de tala desarrofiadas en la bocatoma
de la quebrada la palmicha del Municipio de Aguazul ‘departaments da Cesanare, -

Que, como consecuencia de lo anteror, la Subdireccian de Control y Calidad Ambiantal reallzd visita
thonica al area obgefo de la queja, el dia 19 de agosto de 2020, a fin de determinar |a veracidad de la
informacion recibida, Les hallazgos de dicha visita se plasmaron en el concepto téenice No. 500.8.2 20-
0579 del 16 de dicsembre de 2020, (fls 8-10)

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD AMBIENTAL

El dia 10 de agosto ce 2020, profesionalas de la Subdirecciin de Control y Calidad Amblental de esta
Corporacion, realizaron visita de inspeccion ocular al predic denominade NN, Verada la Cupiagua, del
Munizipio de Aguazul, Departarmanto de Casanare, con el objetiva da varificar una presunta afectacitn
amblental por tala, y determinar si esta conducta constituye a no, una infraccion ambiental,

Coma resultado de 1a visita se emitié el Concepto técnice No. 500.8.2 200579 dal 18 de diciembre de
2020, que sirve come Insume de motivacidn del presents acto administrativo ¥ del cual se cita

Aind 4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo & la infarmacion recolectada en I wisita fdcnica e dia 19 de agosto de 2020 en atancion a
la Indagacidn Preliminar N 500 13 1.20.095 del 18 de agosio de 2020 v fo evaluado on 8l process de
50 realizacitn, se delferming como presunto wivactor &l seflor Pedro Mano Flazas, identificada con
cédula de cludadanla N* 74,752 355 respecio a la afectaciin, se logrd identificar (a5 sspecies Qe
fugran faladas de forma selectiva ¥ que cormesponde & Caflafisto (Cassla moschata) ¥ Pardiio [Cordia
alftidors), con dlamefros a la alfura del tacdn comprandidos entra los 40 cm v 110 cm ¥ alluras que
asciaban enlre ios 6 m v 10 m. Par ende, se determing que a actividad reaiizada para la obltencidn de
madera cuyo objetivo era reaifzar fe construccion de su vivienda, generan impactas negativos en los
componentes flora, fauna, suelo y paisafisme del drea intervenida, localizada en lss coordenadas
geograficas Datum WGESE4 Latitud M, 5% 14% prime 27.21" prime Longitud O: 72° 38% prime 38,327
prime prime ademas se resvelve que infingid o estipulada en ef articwle 2.2.1.1.7. 1 def decreto 1076
da 2015, el cual determing que tods ses natural o furidics, gue gulera realizar aprovechamisnta farestal
da bosque. debe solicitar (2 respeciiva autorizacldn ante (s auleridsd ambiental competents, en aste
case Carpainagua.

Faroira parte, segin fo regiamentado en la resclicion 2085 del 25 de colubre de 2010, {meladotogia
para i lasacion de muitas, numeral 17, articulo 40 de la Lay 1333 del 21 de julio de 2009 expedida par
el Ministerio de Ambleate, Viviends y Desarralio Terrtorisl aclualments Ministerta de Ambisnie ¥
Desarrail Sostenible). se realizd (s valoracitn por “Afectacion Ambiental® resalviéndase que en cuanio
al beneficio flicilo, este hace referencia & log costos evitados por no pagarios senicios de evaliacidn
para la respectiva aidorizacidn de Aprovechamiento Forestal ante Comparinoguia yw fa Tasa
Compensalona por Aprovechamiento Forastal Madersbln an Bogues Nalturales esfablecids b o
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Decreto 1350 del 02 de agosio de 2018 por el sprovechamisnts forestal realizade en una cobedura de ;
Fastos Arhoiados. No se flenen en cuenta los ingresos directos puesto gue la madera oblenida na fue |
comerciahzada sino encontrads en ! mismo lugar. Respecto al grado de afectacicn s pondara coma |
‘Leve" (14.2), factor de temporalidad hace referencia a uh | 1) diz =egin v astiouiado an 18 resciucicn |
2086 del 25 de octubre del 2010, capacidad o deleccidn de I8 conducta se ponders caomo "BAJA"
cifsunsiancias alenuantas y agravantes no se identificaron, cosfos asociados no Se ganersron y en
cuanto 8 la capacidad socicecondmica del presunte infractor, el sefor Pedra Mario Blazas, identificada
con cedula de ciudadanis N® 74.752 355, de acuerdo con ef Sistema de identificacidn de Polenciaias |
Benelficiarios de Programas Sociales Hene un puntafe da 25,80

Finaimenle. s& remite & presente Conceplo Técnico junlo con la indagacitn Praliminar N°
S00.13.1. 20,085 dal 18 de agosto de 2020 a la Secratariz General de CORPORINGOUIA vague existen |
meriias para iniciar un proceso sancionataria. (. )"

PRESUNTO RESPOMNSABLE IDENTIFICADO

Segun la informacion contenida en el concepto téenico No. 500.8.2.20-0679 del 25 de septiembre de |
2029, el presunto infractor de |2 normatividad ambiental es el sefor PEDRO MARIO PLAZAS
BELTRAN, identificado con cedula de cludadaniz Na 74 752 355

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Uue la Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente v Desarrallo celebrada por la Conferencia de las
Macisnes Unidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del blogue
de constitucionalidad de acuerdo con le preceptuado en los ariculos 93 v 54 de la Constitucién Politica,
proclamd una sere de principios, entre ios cuales se encuentran

PRINCIPIO 2: De conformidad con la Cara de las Naclones Unidas ¥ o= principics del derscho
mternacienal, los Estados tienen el dereche soberano de aprovechar sus propios recursos segln sus
propias politicas ambientales y de desarrolle, v la responsabilidad de velar por que las actividades
roalizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su eontrol no causen dafios al medio ambiente de
otros Estados o de zonas gue estén fuera de los limites da la jurisdiccitn nacional

PRINCIPIO 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente. Las
normas, los objetives de ordenacion y las priordades ambientales deberlan reflajar el contesto
ambiental y de desarrullo al que s epican. Las normas aplicadas por alguncs paises puedan resultar |
Inadecyadas y representar un costo socal y econdmice injustificada para ciros paises, en particular los
palses en desarmslls, |

FRINCIPIO 15: Con el fin de proteger el medio ambienta. los Estados deberan aplicar ampliamente
al criteric de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
imeversible, |a falta de certeza cientifica abscluta no debera utilizarse como razan para postergar la
adopeién de medidas eficaces en funcidn de los costos pers impedir @ degradacian del medio
amblente.

Cue en armonia con & anterior instrumento internacional, la Constitucidn Politica da Celombia |
denominada Constitucian Ecoldgical par |2 Corte Constitucional, en su desamrolle ha establecido los
lineamientos en la pelitica ambiental del pals, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obiigacicn
dal Estado ¥ de lss personas proleger las nguezas culturales v paturales de Ia nacidn”

CQue an al arficulo 49 establece come servicio plblico a carge del Estado e saneamiento ambiental,
ademas, & articulo 79 advierte. anfre los derechos colectivas, 1a garantis gue fiene toda persona de
gazar de un amhbiente sano,

' Come Constitugional - M_P. Alejandro Mariinez Caballers — seriencia del 17 de junipde 1592 - Expachants T-411 da 1952,
-m
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En ese mismo sentide el arifculo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecoldgica inherents y el
articulo BY advierte sobre la obligacien del Estado de planificar el manejo y aprovechamienta de los
Tecursos naturales ¥ con ello garantizar el desamrolle soslenible, su conservacidn, restauracidn o
FUSNUCKN, acemas, la administracion deberd prevenir v contralar fos ‘actores de detenora amblental,
Impaoner las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que una de os deberes del cludadano es protager los recurses
culturales y naturales del pais y velar por la consenvacidn de un ambiente sana.

Que en compiemento del marco constitucional, exiatla en la leaislacion nacional 2! Decreto 2811 de
1874 -Codige Nacional de Recursos Maturales y de Proteccion al Medic Ambiente - que en su articule
1" ctorga a! ambiente de patrimonio comlbn v advierte que; “sl Estaca v los particulares deben
participar en su presarvacion y manefo, que son oo uiilidad publica & imferds sooal™

A 50 vez ia Ley 99 de 1952 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales |as funciones sefialadas
en los numerales 2 v 17 dal articulo 31, que-a Ia letra dicemn:

Articulo 31. Lag Corparaciones Aulénomas Regionales ejercerdn ias siguientes funciones-

2. Ejercer Ia funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiceldn, de acuerdo con fas

narmas de cardcler superior y cohforme a los onteros ¥ direcinces trazadas por el Ministenc de Medio
Amblanie,

17. Imponer y efecutar 8 prevencion y sin perjuicio de las compelencias alrbuidas por ia iey 8 ofras
auvtondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de vigiacion a fas
nanmas de proleccion ambiantal y de manejo de recursos naturales renavabies v exigir con Sujecian a
laz reginaciones parimentes, is reparacidn de los daftos causados,

Que enire ctros aspectcs, al Tilule X1 ibidem ce esa misma namatividad, sefiala & tipo de medidas
preventivas y las sanciones aimponer al infractor de nermas sobre proteccion ambiental o sabre manejo
¥ aprovechamienic de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la Impasicion de
multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental
responsable del contrel, rila obligacién de réstaurar el medio ambiente

Cue especialments la Ley 1333 de 2009, a fravés de ia cugl se sefials al procedimiento sancionatorio
amberital. en su erticuio 1° adviera que |a titulardad de ta potestad sancionatoria en materia ambiental
ests a cargo del Eslado a bravés del hoy Ministero de Ambiente y Desamollo Sostenible, las
Corporaclones Auténomas Regionales. las da Dasarrollo Sostenible, ks Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre olras.

Liue en |os terminos del paragrafo de ese artlculo en concordancea con el perdgrafo 1° del articulo 5°,
an materia ambiental, se presuma |a culpa o &l dole del infracior, Io que dard lugar a la imposicién de
las medidas preventivas comespondientes, ademas, advierte gue el infractor zerd sancionado
definitivamente si no desvirita la presuncion que sobre &l recas, para o cual tendra la carga de |a
prueba y podré ullizar todos fos medios probalorios legales

Que en lodo caso. las sanciones solamente padrdn ser impuestas por la autordad ambiental
compatents, pravio agotamiento dal procedimients sanclonatario ambiental.

Que el articule 18 de la Ley 1333 de 2009, esfablece que el proceso sancianatono s Inicians medianie
aclo administrativo motivade y se adelantara de oficio, 2 peticien de parte o como consecusncia de

habarse impuesto una medida preventiva, con el fin de verficar Iog hechas U omisiones consttutivas
de infraccidn & las narmas ambieniales:
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Ley 1333 de 2008, a ravés de |a cual se sefizla el procedimients sancionatorio amblental, an |
Su articuls 1° advierte que la titulafidad de |a potestad sancionaloria en materia ambiental ests a cargo |
cel Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporacionss
Autsnomas Regionales: las de Desarrolio Bostenlble, las Unidades Ambientales de los grandes centras
urbanes, entre ofras.

Conforme a lo dispuesto por & Articulo 5 da la Ley 1333 de 2009, mediants ia cual se establece el
régimen sancionatorio amblental, & considera infraccion en materia ambéantal tods acelén u emisian
gue constituya violacian de las normas contanidas en @l Cadigo de Racursos Naturales Renovables el |
Decreto - Ley 2611 de 1574, en laLey 09 de 1993 &n |a Ley 165de 1094, y en lag demds disposiciones
ambientales vigentes, que [as sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanadas de la |
autoridac ambiental competente: igualmente es constitutive de infraccitn ambiental la comision de un
dafa al medio ambienta.

Que en consecuencia seran sujelos de imposicitn de las medidas sancionatoriag, aguslias personas
que actuen conforme |o safala el Articulo 5 de |3 Ley 1333 de 2009,

Que las sanciones solamente pedran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competents, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los 1érminos da la Ley 1333 de 2009

En la visita del 19 de agosto de 2020, se determind gue &l presunto infractor. es & sefor PEDRO
MARIO PLAZAS BELTRAMN, identificado con cedula de ciudadania No 74,752 355 por |a realizacion

tiva de tres (3] indivi de las especies Cafafisto (Cassia Moschata) v
Pardillo {Cordia allidora), cugles presentaban diametros a ta altura del tocdn que oscilaban enire o 40
om y 110 om, y alturas que oscilaban entre logs 6 my 10 m.

Esta actividad se levd a cabo en un iempo de un (1) dia, sin conlar con parmiso de aprovechamiento
otorgado por la Autaridad Ambiental competents; situacitn que desencadena una sere de efectos en
el ecosistema, como son la destruccitn de habstat, modificacidn de la cadena trofica, disminucion de la |
capacidad para amoriguacion de la lluvia, aumenta la erosién de suelo, fragmentacitn del corredar
biclogico de las especies de fauna silvestre, alteracidn en la capacidad de generacion de oxioeno v
absorcion de ditwida de carbons; pues i tala no permite el fiujo natural de estos individuos arbdreos a
futura;

En virtud de |o esteblacido en el arficulo 22 da la Ley 1333 de 2000, esta Corporacian esid facuitada :
para realizar ftodo Gipe de dilgencias administralivas como visitas técnicas, foma de muestras, |
examenes de laboratoric, mediciones, caracterizaciones v todas aguellas actuaciones que estime |
nacesanas y pertinentes para delerminar con carteza log hachos constitutivos de infracsién y completar |
los elamentos probaiorios

De acuerdo con o antanor, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas & fin de
establecer si los hechos evidenciados constituyen o no Infraceitn ambiental. a efectos de determinar la |
continuidad o no da a actuasion, mediante la formulacian de carges a la que aventualmente haya lugar, |
para o cual podra praclicar todo fips de diligencias, Incluyendo visitas Econicas al legar de los hechas

DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es cbligackn da esta Corporackdn, por mandato supenor, mediants el cumplimients de las
funciones agignadas legafmenta v en el ambito de su competencia, hacer efectivos los precepios
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de deracho.
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En el desamall de |a visita técnica realizada el dia 19 de agosto de 2020, por parte de la Corparacian
Autdnoma Regional de la Onnoguia = CORPORINCQUIA, al lugar de los hechos en mencidn, respecto
de la realizacion de actividades de tala selectiva de trea (3] individuos arbdreos de las especies
Canafisto (Cassia Meschata) y Pardillo (Cordia aflidera), cuales presentaban digmetros a la altura del
locén gue oscilaban enire los 40 cm ¥ 110 em, v alturas que oscitaban entre los 6 m y 10 m. Esta
aclividad g6 realize con o propdsito da obtener postes de madera para la consiruccion de su vivienda.

Los maderabies se encontraban sobre una coberiura de Pastos de Cobertura (2.3.2), denominada as
segun la metodologla Corlre Land Cover del 2010, edaptada para Colombia, el cual se ancuentra
localizada en el predic NN, vereda Cupiagua. Municipio de Aguazul - Departamento de Casanare; el
aprovechamiento forestal, genend impactos negatives en los componentes fiora, fauna, suelo y
paisgjismo del area intervanida, localizada en las coordenadas geograficas Datum WGSE4 Latitud:
8794727 21" N longltud 72°38'36 32" O 52 determind que &l sefior PEDRO MARIO PLAZAS BELTRAN,
identficedo con cedula de ciudadanfa Mo 74.752.355, como presunto infractor, fransgredia la
normafividad ambiental vigente relaclonada con &l articulo 2.2.1.1.7.1 del Decrefo 1076 de 2015, & cual
determina gue lods persona, sea natural o juridica, que quiera realizar aprovechamienlo forestal de
bosque, debe solicitar la respectiva autorizacion ante la autoridad amblental compelante, an esie caso
Corporinoguia,

Tenende en cuenta o anterior, se tendréa como elementa probatoric el concepto técnico N°
500.8.2.20.0579 del 18 de diceembre de 2020, contantive de los hallazgos evidenciados en campo el
dla 1% de agosio de 2020, documents gue reposs en el expedients sancionalorio amblental Mo,
200.32.7.21 214 y qua guaedari a disposicion del presunto infractor para gue ejerza ol derecho de

contradicclén v defensa, a quien se ordenard notificar el contenido del presente acto administrativo
&N los terminos del articulo 67 v 55 de 1a ley 1437 del 2011,

O igual forma, esta Autoridad Investigara sl los hechos referenciados en el mancionado Cancepta
lecnico v aquellss que e sean conexos consfifuyen infracciones ambientzles, en los términas del
Articulo 5° de la Lay 1333 cel 21 de julic de 2009,

Es de anotar gue esla Autoridad adelantara la investigacidn de carcter emblental, en el marco dal
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimianta sancionatario
ambiental y salvaguardando en todas sus etapas log principios de contradiccian e imparcialidad, siendo
conductas que rigan la aciuacion de esta Autoridad,

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
presenie acto adminisirative, conoal fin de garantizar |3 intervencidn de los cludadanas.

En mérita de |o expuesto, la Secretaria General de la Comporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia,
CORPORINCOUA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimients administrative sancionatario amblental #n cantra del
sefior PEDRO MARIO PLAZAS BELTRAN, dentficado con cedula de ciudadania No 74.752 355, por
las razones expusstas en la parte considerativa del presente acto admenistrative,

ARTICULD SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos consfitutivos de Infraceisn
amblental y completar los elemenios probaterios, se padra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
attuaciones adminisirativas que se esliman necasarias ¥ perinentes, an los Brminos del arflcule 22 da
la Ley 1333 de 2005,

ARTICULD TERCERD: Tener come elamenta prabatona el concepto teonica M° 500.8.2.20-0679 del
T8 de diclembre de 2020, contentiva de los hallezges evidenciados en campo el dis 18 de agosto da
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2020, documente Gque reposa en el expedients sancionatorio ambiental N° 200.32.7.21.214 Y que |
quedard a disposician del presunto infracter para que sjerza =l derecho de contradiccidn v defensa, |

ARTICULO CUARTO: Motificar el contenido de esta decision al sefior PEDRO MARIO PLAZAS :
BELTRAN, identificado con cedula de ciudadania Mo 74,752 355, o a quien an forma expresa autorice, |
para tal efecio, en el Predic NN, Vereda Cupiagua, Municipio de Aguazul - Casanare, conforme a lag |
disposiciones peascritas en el articulo 4 del Decrata 491 del 28 de marzo de 2020, en cancordancia con |
log articulos 67 v se dela ley 1437 de 2011,

Paragrafo. - De conformidad con &l numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, & presunto _
mnfrector podra remitir sue escrifos, gl comeo electrnico alencionusuariosf@oorporinoglia.gov.co

ARTICULD QUINTO: Por secretaria, comunicar &l contenide del presenie acio adminetraiva, a s
Precuracuria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo |
de suU competenca, de conformidad con ko pravisie en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2003, enviandale |
copia del presente provelda.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a fa Oficina de Sistemas de fa Corporacion, publicar el presente acio
administrative en g pagina web de CORPORINOQUIA de canformidad can la establecida en &l ingiso '
segunoo del anicula 70 de la Ley 98 de 15853 y una vez surido este tramite debera alegar al expadiente |
copia de la publicacion que evidencie su cumplimients.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asl o manifiests conforme lo
establecen e articulo 68 de la Ley 09 de 1903 y el articulo 20 de |a Ley 1333 de 2009; para efectos del |
tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefalado por el articulo 70 de Iz Ley 99 de 1983,

ARTICULD OCTAVO: Contra el presente acte no procede recurse aiguno, de conformidad con lo |
safalada por el articulo 75 de fa Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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