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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

El Secretario Genaral de la Corporacion Auldnama Regional de la Orinoguia, CORPORINGOQUIA, en
uso oe las lacullades estatutanias, legales y en especial las conferidas mediante Resalucidn de I3
Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enem del aflo 2020 ¥ la Resakizidn
100.47,14.0985 del 8 de julio de 2014, de confermidad con el procedmients establecido an la Ley
1333 de 2008, procade a decidir lo gue ‘en derecha coresponda,

CONSIDERANDOD

Mediante radicade N° YO2020-07866 del 14 de sepliembre de 2020 1013, con WITAL N
0E00D0ONND00NTE0R 12 mediants & cual un interesada dé MAanara anonima puse an conccimienta
de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOGUIA, ta siguiente e

ot Tala de drboles en renda forestal prolectora de racederas realizada por Helver Rinctn
anrel predia de-si propiedad en la vereda San Mcolas, myrice da Yepa! (1

Madianta el Radicado N YO.2020-08188 dal 21 de sepliembre de 2020 (fis 2-4), el Interdente Edgar
Eduardo Angarita de la Subesiacion de Policla de La Chaparrera, puse en canacimiento de
Corparacion Autdnoma Regonal de la Orinaguis - CORPORINOQUIA. 1a siguiente quaja;

.1 en ol intenar de la finca Los Trampilos de propiedad del seflar Elver Rincdn sa resitzd
ung cora e drboles indiseriminada, para que Se nicle procesa sancionatonc ()"

Mediante indagacida Preliminar N* 500.43.1.20 140 del 02 de diciembre del 2020 4 545),
Corparinoquia ordena i practica de una visia tacnica al lugar de los hechos descritos por parie del
imeresado. a fin de verificar la ocurmensia de la conducta, determinar ia veracidad y establecer s gala
es cansfifuliva de ung irfraceidn ambiantal.

La Subdiragcaon de Control y Cakdad Ambiental, realizé visita de inspeccidn f&crica el dia 02 de
diciembre del 2020710 7-8), al &rea objele de la queja con ef fin de verificar y ostablacer las
circunslancias de tiempa, modo y lugar en gue ocurmieron os hechos denunciados

Que lcs hallazges ancontrados &n la visita de inspeccion ocular fueron consignados en al concepto
tecnico Mo 5O0°E 2 30-0FE2 de lechia 22 de diciembre de 2020 (Ms 8-13)

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

Cue al dia 07 de diciembre de 2020 esta autoridad am biantal, a través de personal de apoyo de |a
Subdireccion de Coniral y Calidad Ambenial de CORPORINGGUIA, realizd vista tecnica, por una
presunta sfectaciin ambiental por activdades de lala, en &l predio Las Trompillos, vereda San
Micalas, municipio da Yopal, departamenio de Casapare. Como resultado de la visita se omitio el
Concepto iecnica Ne. 500.8.2 20-0782 del 22 de diciembie de 2020 % del cual s& cita;

..} 4. CONCEPTO TECNICO

En atencién & Ja indagacton preliounar N S00.13.1.20.140 del 02 de diciembre del 2020 La
subdirepcion de Canlroi y Calidad Ambiental de Corporinogiva realizd waita idenica of dia 07 de
deiembre del 2020 & gredic Los Trompiios, ubicado a0 la vereds San Nicolas, jursdicoion del
MUmiGoa e Yopa! departamenie de Casanare. en donce loniendo en coenta las accianas
dasamdliadas por e seftor Helver Rincon Bohdeguer identilicads con ceduld de civdadants No.
FRU35.071, propietanc dol predio; comesponiente & ia lala de aoho (8) individdos arbérens de las
gspecies Lechero (Fleus soatansis), Trompilo (Guares goidonia), Guaratara (Vilex crinacensis) ¥
Qincedias (Tapirra guinménsis), sobre una cobatura de Pastos arbolacos {232}, detominads asi
sogun la metodalogla Conne Lard Cover del 2010 adaptads para Colombia; 05ta acthividad e raalizd
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cof o obyefive de lirplar el lemeno, motviedo por Bl iesgo que mpresenfaban algunos Grioles por
presentar problemas Mosantanos y el chogue dé las ramas con ef cableado elictico, porende, se
deferming que ta aclvidad realizada (tafa) penera impacios negatives en los comporentes flora,
fatng, siiedo ¥ paisajismo del dres nlenvenida, localizads en (68 coordenadas googrificas son
WG584 Latitud: 5°20'41, 1°N Longitud. 72°08'35, 7°0; por tal motive se determing que dicha acoitn
infringity o estiputada ¢n Decreto Mo, 1076 de 2015 Arficifo 221.1.7.1, &l cual indica que foda
persona patural o jerdica que prefenda realizar aprovechamionto deba previsments solicifar ante la
aulondad’ amienial @ respecing permisa, en esle 0as0 a Comonnoguls.

For otra parle, segin o reglamantado e la resolucide 2088 dal 25 te octubre de 2010, imelockaogia
para fa tasacdn de mullas nurmeral 17, arficwlo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 expedids
por &l Minsteno de Ambiente, Vivienda y Desarmolic Termtodal actuaiments Mintstent de Amiiante v
Desarrolla Sostenible), se realizd la valoracion. por “Afectackin Ambienial®. resolyéntdoss Gue en
cuante al benelicio Nicifo, este hace referencia o fos castos evilados por Mo pogar s senvicios de
EVERLIBCION para la respectivg Autonzacion de Apovechamiento Foreatal v la Tasa Compensalona
por Aprovechamivnls Forestal Maderable establecida en & Decrat 1390 del 02 de agoste do 2018,
ante CorporinoguE. No se lenen gn cuenta fog ingresos direcios puesto que la madera oblemida mo
fire comercializada sine defada an rrsmo (ugar de fa afectacion. Respecio al grado de afeciacion so
panoera coma "Leve® (13.6), factor de lemporalidad de un (1) dia, capacidad de deteccidn de Ja
conducta DEja” ef cusnin @ las creunstancias alenuantos y agravantes no e identificaron, costos
aRsocales no se obluweron y finalmente, capacidad socinecondmica del infractor e gefor Holver
Rinadn Bokdrgies danlificado con ceduls de clydadanta No. 74 858.011, no 58 enconlit ragistrado
&n la bage de datos del Deparfamanta Necional de Mlaaeacidn,

Fingimente, 56 ramile e presente Conceplo Téonico junlo con la Confravencidn Ambiental N®
20013 1.20. 140 dal 02 de diciembye def 2020 7 la Secrefana Genaral de CORPORINDOLIA yva que
Exizlen MenTog para iniglar un proceso sancionatania.( | J°

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADD

sequn 18 informacion contenida en el Concepto téonico No. 500 8.2 20-0782 det 22 de diciembre de
2020, @l presunto infracior de @ normatividad amblental es 8! gefisr HELVER RINCON
BOHORQUEZ identificada con cedula de clugadania Mo, 74, 858.0111~

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Lue '3 Daclaracidn de Rio sobre Medio Ambients y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciohes Unidas del 3 al 14 de junio de 1902 an Rio da Janeiro, instruments gue hace parte del
blogque de constituclonakdad de acuerdo con lo preceptusdo en los ariculos 83 y 94 de g
Constrtucion Polltica, prodamd ung sefie da principios. entre fo= cuales 9e encueniran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con 18 Carta de las Maciones Unidas v los prncipios del derecho internacional, los
Estados tienen &l derecho sobermno de aprovechar sus propios recursos segln sus propias paliticas
ambientales y de desarmrolio, v la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiceién o bajo su control no causen dafios al medio amblente de otros
Estados o de zongs que estén fuera de los lmites de la junsdiccion nacional

PRINCIPIO 11
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Los Esfados deberdn promulgar leyes eficaces sobre ol medio ambiente. Las nommas, los
abjetvias de ordenachin v las priondades ambientales deberian reflajar al contexto ambiental v de
desarrolio al que se aplican. Las normas aplcadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas

¥ représentar un costo social y econtmicn injustificado para obros palsas, en particular los paises &n
desarralia.

AUTO No, c00 . 6-21_

PRINCIPIO 15

Can eliin de proleger &l medio ambiente, les Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o ireversible, la
fzlta de certeza clentifica absoluta no deberd ulilizarss como razén para postergar la adopeicn de
medidas eficaces en funcdn de los costos para impedic [ degradacion del medio ambisnte,

Que en armonla con el anterior instrumento intermacional, 12 Constituctsr Palitica de Colombea,
denominada Constitucitn Ecolbgica’ pos la Corte Canstitlucional, en su desarrolic ha establecida los

lineamientos & la politica ambientzl del pals, por ejempls en su articuls 8° sefala gue "85 ohiiganiin
el Estadk y de jas personas proteger 1as rquezas cullurales y naturales de 12 nacidn”

Que en el articulo 45 establece como servicl pablico a sarga del Estade el saneamianto ambiental,
Rdemas, el articula 7% advierte, entre los derechos colectivos, |3 garantia que bene toda persona de
gozar de un amaiente sang,

En ess mismo sentide el arficulo 58 le otarga a la propiedad privada la fuhciin ecoligica inherente
y &l articulo B0 advierte scbre fa obligacian del Estado de planificar el maneio v aprovechamiento de
los recursos naturales y con ello garanfizar e desarrolio sostenible; su conservacion. restauracion o
sUSIfUCon, ademas, 1a administracion debera prevenir y cantrolar los factares de deterioro ambiental,
imponar las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafos causados

El articulo 9% de la Constitucion sefala que wng de los deberes del cludadang es proteger los
recursos culturales y nalurales del pais y velar por la conservacion de un ambente sano.

Liue an complements dal marco consfifiecicnal, exstia en la legistackin nacional af Dacreto 2811 de
1974 -Cacigo National de Recursos Naturales y de Prateccidn al Medio Ambianta - que en su articulo
1" atorga al ambiente de patrimonic comdn y adviere que: el Estado v los particulares daben
participar en su preservacitn y manejo, que son de ulitkdad publica 8 interds social”

A sd ez la Ley 98 de 1993 asiona a las Corporacionss Autdnomas Regionakes. [as funciones
sefialacdas en los numenales 2 v 17 del articulo 31, que & 18 latra dicen

Articufo 31. Las Comaraciones Autdnomas Reglonales ejercendn las sguienles funcinnes

2 Ejerces la funcidn de médxima auteridad ambilental en gl drea de su unsdicoitn, de acverds con

tes normes da cardeler supencr y conforme a los criferas ¥ direciricas frazadas por g Ministenio e
Medio Amblento:

17. Imponer y efecutara prevencion y sin perjuicis de las competencias atibuidas por fa leya ofras
aultrinades, las medidas de policla y las sanciones provistas en la fey, en cass de vinlacitn a
fBs pormas de profeccion ambiental ¥ de manefo de recursos netursies ranovabies ¥ exigic con
sijecdn & fas regulacionas perlinenies. la reparacion de los dafios causadas.

Que entre otros aspactos, &l Tituka XU thidem de ssa misma nommatividad, sefala ef fipo de madidas

preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccian ambiental o sobre
mansja y aprovechamiento de recursos naturales renovables de igual forma, précisa que |a
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impogicién de multas no exime al nfractor de la ejecucon de obras o medidas ordenadas por la
auloridacd ambiental responsable del control, ni la obligacdn de restaurar el medio ambients

Cue especialments 1z Ley 1333 de 20049, a traves de la cual se sefiala el procedimenio sancionatorio
ambiental, en su articule 1° advierta gue la ttulandad de la polestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado & travas cel hay Ministeno de Ambiente y Desarrallo Sostenible,
las Corporaciones Aulbnomas Regicnales, Bs de Desarrcllo Sostenible, tas Unidades Ambianiales
de los grandes ceniros urbanos, enira ofras.

Cue en los t&rminos del paragrafo de ese articulo en concordancis con ef pardgrafo 1" del anliculo
5, an matefia amimental, ae presume & culpa o el delo delinfracton, lo gue dard lugar a b imposician
de las meadidas preventivas correspendientas, ademas, adviere que &l infractor serd sancicnado
dafinitivamente si no desvirtda la prasencdn gue sobre & recae. para lo cual lendra la cama de la
prueba y podra ulifizar indos los madios probetorios legales

Que en el arliculo 5" ihidem, se considera infraccidn en matena ambiental toda accidn u amision gue
constituya wiolacidn de lzs normas contenidas en ol Codigo de Recursos Nalurales Renovalbies —
Decreto. Ley 2811 de 1874-, en la Ley 59 de 1983, en la Ley 165 de 1294 v an las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igusimeanie es canstlutivo da
infracciin ambiental la comision de un dano a2 medio ambsents.

Uue &n todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la auloridad ambiental
competente, previs agotamiento del procedimiento sancionatorio ambisntal

Oue el arficde 18 de la Ley 1333 de 2008, establece gue el proceso sancionatorio se nichara
medianie acto administrativo motivado y 8 adelanlard de oficio, 5 peticion de parte o como
consecuencia de haberse mpueste una medida preventiva, con el fin de verificar o8 hachas u
armsicnes canstitutivas de infraccitn a lag narmas ambieniales

DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Lue as obligacian de esla Corporacidn, por mandato supenor, mediante &l cumplimiento de las
luncionas asignades legalmenta y en el dmbito de'su competencia. hater efectivos los preceplos
constitucionales y legales dentro del marco del estade social de derecho

En la visia del 02 de diciermbre de 2020 se determing que o presunls infractor, sefior HELVER
RINCON BOHORQUEZ identificada con cedulz de cludadania No. 74 568011, presuntamente es I
pursana que reaiza 1a tala de individuos arbdreos de las especies: Lecheno (Ficus soatensis),
Trarmpiio (Guarea guidonia), Guarataro (Vitex orinocensis) y Chincedlias [ Tapirira guianensis), sobra
una cobertura de Fastos arbolados (2.3 2), denominada asi segan la metodologla Cosine Land Cover
del 2010 adaptada para Colembia esta aclvidad se realizé con &l objetive de limpiar &l termena,
matlvado por el riesgo que representaban algunos Arboles por presentar problemas filcsanitarios y
ol chogue di las ramas con el cableadn elécinco, por ende, g& determing qua |a actividad realipada
\tala) genera impactos negativos en los companentes flora, fauna, sueln ¥ pamsajismo del area
imervenida, localizada en las conrdenadas gecgraficas son WG584 Latitud: 5720'41.1°N Longitud
72°08'35.7"0, en el pradio Los Tromgpilios, vereda San Nicolas, municipio de Yopal, departamento
e Casanard.

Por tal motiva se determing que dicha acssdn infringld 1o estipulado en Decreta No. 1076 de 2015
Articule Z27.1.7.1, &l oual indica que toda persong natural o |uridica que prelenda realizar

aprovechamiento debe praviamente solicitar ante la autondad ambiental e respectivo permisa, an
esto caso 3 Corpornoquia.
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Por do antenor se le recuerda al presunto. Infractar que las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente y en los instrumanios de control y manejo amblectal, estan dingidas a-conciliar
la aclividad economina, con ta necesidad de preservar ¥ mantener un ambients sano. por ko tanio,

su noumplimianto constiluye contravancion a las nommas ambientgies, en ios W@rmincs del Aricide
o dela bey 1333 del 2008

Em wirtud de lo establecido en el articule 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacion esta facuftada
pafa realizar fodoe tipo de diligencizs administrativas como visitas tSconices, toma de muestras
exsmenes de laboratono, mediciones, caraclerzaciones v fodas aguellas acluacikines que estime
necasarlas y perinentes para determinar con certezs los hechos constitulivos de infracciin y
complelar los elemenios probalonos.

De acuerdo con |o anterion, esta Autondad desplegsra 1odas las diligencias administrativas con el fin
de asiehlecer st Ins heches evidenciados congtituyen o no infraccion ambiental, a efectos de
determinar la continuidad o no de la acluacion. mediante la formulacdn de cargos & la que

eventualmente haya lugar, para lo cual podrd practicar todo lips de diligencias, inctuyendo visitas
iecnicas al lugar ge los hechos

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Caonforma a lo dspuesto por el Articulo & dela Ley 1333 de 2008, mediante la cual se estableca el
régiman sancionatods ambiental, se considera Infraccitn an materia ambieatal loda aceion u omision
qui constituya violackin de las normas conteridas en el Codign da Recursos Maturales Rancvabiles.
el Decreto - Lay 26811 de 1974, en la Ley 58 de 18082 en la Ley 1685 de 1954, y en las demas
dispogiciones amblentales vigentes, que 1as sushituyan o modifiguen y en los ackos administrativos

emanados de i autandad ambienfal competants; igualmente es conslilutiva da infraccitn ambiental
ka comisidn de un dafio al medio amblante.

Que en consecuenci sern sujetos de impodicitn de las medidas sancionatoriss, Surdlas parsanas
que ectuen canfonme lo sefala el Articuls 5 de ta Ley 1333 de 2008

Que las sanciones sclamente podran ser iImpuestas por e Autaridad Ambsantal carmpetente, previo
agatamiento del procedimiento sanclonatoric ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2008,

En ¢l desarrollo de 13 visia (dcnica malizada 8l dla 02 da diciembre de 2020, por parte de la
Comporackin Auléaoma Regional de 1a Orinoquia - CORPORINGQUA al lwar de los hechas en
mencion respecta de |a reafizacidn de actividades de tala de individucs arbérecs de las especias
Lechero (Ficus soalensis), Trempille (Suarea gulkdania), Guamataro (Mitex orinGcensis] v Qincedias
{Tapltira guianensis), sobre una cobertura de Paslos arboladas (2.3.2), denominada asi gegin la
metodalogla Corine Land Cover del 2010 sdaptsda pafra Colombia se determing que @f sefor
HELVER RINCON BOHORQUEZ identificada con cedula de cludadania No 74 858011 como

prasunts infractor, ransgredid la normatividad ambisntal vigente relacionada con el articulo al
articulo 2.2.1.1.7.1,, del Decreta 1076 da 2015

For lo anterisrmente expuestn, e inmiard actuacion sanconatena ambiental en contra dal ssfiar
HELVER RINCOMN BOHORQUEZ isenbficada con cedula de ciudadania No. 74.858.011, par
meumplimianta a o establecido en el arficula 2.2 1.1.7 1., del Degreto 1076 da 2015

Tenierdo en cuenta lo anferis, se tendrd coma slaments probatorio & Concepto técnice Mo,
500 B.2.20-0782 del 27 de diciembre de 2020 conlentivo de |os hallazgos evidenciados en Campo
el dia 02 de diciembre de 2020, documents Quia reposd en el expedliente sancionatoro ambiental N°

200.32.7.21.217 'y que quedard a disposicén del prasunto infractor para que sjerza el derecho de
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contradiccion y delansa, a I:|"LIIElI'I BB EF%HBFE nun? icar of contansda del presente acta administrative
&N los lerminas del afticulo 67  ssde la ley 1437 dal 2041

De igual forma, ests Autondad investigars si los hechos relerenciacos en el mencionado Concepto
onico v aguellos que ke sean conexos consliluyen infracciones ambenfales, &0 Ind Erminos del
Articubo 57 de la Ley 1333 del 21 de julic de 20049,

Es de anotar que esta Auloridad adelantars la investgacion de caractar ambiental, @n & marco del
terecho al debido process, comunicando de manera formal 2l inicio del procedimiento sancionatonio
ambiental v sahaguardando en fodas sus efapas los principioa de conlradiceion & imparcialidad,
siende conductas que ngen |a actuacion de esta Autosidad.

Finaimante, de acuardo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2000, se dispondra la publicacion del
presante acio agministrativa, con &l fin de garantizar la intervencion de o ciudadanos

En merite de lo expuesta, k3 Secretaria General de la Gorporacicn Autdnema Regional de la
Orncquia, CORPORINDGULA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: infciar ef precedimienta administrativo sancionatonic ambiental en contra del
sefior HELVER RINCON BOHORQUEZ identificada con cedula de ciudadania No. 74 8680117 por
las razones axpuestas en la parte considerativa del preseate acle admimsirative,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hachos constitutivos de infracsion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podrd de oficio reakzar lodo Upo da diigencias
y acluaciones administrativas gue se estimen necesarias y perlineates, en los tarminos del articulo
22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Tenar coma elemento probatono ol Concepts teonisa No. 500 8.2 20-07 82
el 22 de diciembre de 2020, contentvo de los hallazgoes evidenciados en campo &l dia 02 de
diciembre (de 2020, documento que reposa en & expedients sancionatiso smbientzl Mo,
200.32.7.21.217 y gue quedard & disposican de [a prasunta infractora para gue ejerza el derecho de
contradicion y defensa

ARTICULO CUARTO: Notificar of conténido de este decision al sefior HELMER RINCON
BOHORQUEZX identificada con cedula de civdadania No, 74,858 011, o & quien en forma exprasa
autorce, para lal electo, en la calle 29 No 15 bis - 60, Municiplo de Yopal - Deparfamento de
Casanare’ Teléfono: 3142180134, conforme & las disposiciones prescrlas an el articulo 4 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los adiculos 67 y ss de la ley 1437 de
20014

Paréqgrafo, = D conformedad con @l numeral 1 del artfoulo 5" ne 7 Ley 1437 de ED“I‘I |i presunta
infractora podra remibir sus escntos, al coran alectranio st 3 7] v

ARTIGULO QUINTO: Por secretaria, comunicar &l contenido del presente acto agministiativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agraros del Departamento de Caeanars, para
lo de su compeléncia, de conformidad con fo previsto en el afculo 56 de la Ley 1333 de 2009,
envidndale copia del presente proveldo

ARTICULO SEXTO Ordenar a la Oficina de Sistermas de 1a Corporacion, publicar el presente acto
adminisiraliva en la pagina web de CORPORINOQLIA da conformidad con io establecido en &l inciso
segundo dil articulo 70 de 18 Ley 99 de 1983 v una ver surbido esté irdmile deberd ailegar al

diente copi de la publicacidn que evidencie su t:urrlplim.ienb:}
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ARTICULO SEPTIMG: Tener coma interasado a cualquier persana que asl o manifiests conforme
| establacen el articido 6% de la Ley 89 de 1993 y el arficulo 20 da a Ley 1333 de 2009, para efecios

del lrémite de las petickanes de intervencian aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1983 ;

ARTICULO OCTAVO: Conira &f presenta. acto no procede recurso algung, de confarmidad con lo
sefalada por el arficulo 75 de la Lay 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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