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"POR MEDIO DEL CUAL S5E ORDEMA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretario General de 1a Corporacidn Autdnoma Regional de la Grinoquia, CORPORINOGUIA en
uso de las tacuitades estatularias, legales v en especial las conferldas medianle Reschicidn de la
Uireccidn General Moo 200.3820-0006 de fecha 2 de enero del afo 2020 v la Resoluciin
100.41.14.0995 del 8 do ko de 2014, de conformidad con el procedimiento establecida en 1a Ley
1332 de 200%, y de acuardo con los siguentes,

ANTECEDENTES

Par medio de quega impuesta en la Ventanifla Integral de Tramites Ambientales e Linea - VITAL W°
0600000000C0014B4T 3, radicada N* ¥O.2020-02180 del 17 de febrer de 2020, se pONE. an
conocimiento de esta entidad da manara ananima, 1o sigusents:

"Tala sdisenminade oo Especius arbdveas con e M de exomdic zona agricola (pagtos) denl
el precko e propieded del aefior Emito Plazas ehicads en la vereds Tulara, jurisdicoiin del
muticipin de Paya, departamento de Sayaca,

Lue medante Indagaciin pretiminas No 500,13 1.20.085 de fecha 22 da julic de 2020 (s 2-3), 12
Subdireccion de Contral v Cafidad Ambiental de esta Corporacion ordena realizar visita téonica =l
lugar de los hechos, a fin de verificar la courrensia de la conducta, determanar la veracidad de los
mismas y establecer & esta e constitutiva de una infracsién ambiantal

Conforme a Io anterior, la Subdiecsian de Control y Calidad Ambiental de Corperincquia, realize
vigita de inspeccidn tbenica ef dia 22 de |ulio de 2020, af inmueble dencininado E| Maco, Vereds
Tutzza gel municipi da Faya - Bayach: a fin de determinar la veracidad de los hachos y establecer
sl 508 conslbiluyen una infraccidn ambiental Los hallazgos evidenciades fueron consignados e el
concapto teonksa Mo, 500.8,2 20-0774 del 22 de diciembre de 2020, (fs. -1

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

El dia 22 de julle da 2020, profesionales de la Subdreccidn de Contral y Gatidad Ambiental de esta
Comporacidn, realzaron visita de inspeccion acular al pradic denominado el Manca, Vereds Tulaza
del municipio de Paya en al departarments de Boyaca, con el chjetive de venficar una presunts
afectanitn ambiental por kala y determinar si esta conducta constituye o ne, una infraccien,

Como resultado de la visila se emilic el Conceplo lécnico No 500.8.2 20-0774 del 22 de diciembre
dio 2020, que sinve como insumo de motivacitn del presente acto administrativo y del cual se olta

6. CONCEPTO TECNICO

Enataneidt W radicedo Mo YiO-2020082180 dal 47 da feiue o 2G20, te Submeceian diy Corfil
¥ Calided Ambisal de Comiainogui, omena medanie fndagacidn 500 13.1-20 0089 de) 22 de
Jilio o 2020, fa sjacoeion de wne ditgencls ldenica de Indagacidn, cor al ohislo de determinar la
verdcidad do los haohos denanclades, en scatamienio a o erdensdes se ofeph ditipencia fecnics
o dia 22 de julfe die 2020, malzandn las sfguentes ahssrvacionss wolatoras de fa sormativided
ampantal. En el predio £ Maco, vereda Futaza del manicipie de paya e el deparamonlo e
Bogacd, e iealizd la tals oe cobarura vegetal y quema sobire un drea do 4.5 hectdreas,
comesoadienins & fa romds protecions de fiente hidnes quedrada fa Madeer, afilvins asta de
Guenca del o Fayer, en una zona caraclerizadza comn Bosgue de galerfa wo npano. af draa
afectads comprondia especies en eshadn Winzal, datizal p fusta), refacionadas como zonas de
eEpaiial profecedn y consorvaciin, va qoe e fands profeatoss de fiente Wdrica, confraviienda
Io psfaniecice & & Mol b el fmngral grmern def adicalo 5.2.4.1.48.2 del cdecmin 1076 el
2018, eon mlaoin & Ja Proteceids y Conservasion de iog bosues, of cual esfoblece gue hoz
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piopiedanas e fos prediog eslin obligados o "WMantenor ont coberlurs BOSCOES LG T o infeniar
o 30 melmos o ancha, paridetd @ las Foeas de maleas midxinas, 8 caos fdp o fes cances do Jos
PR gqueebradas. ¥ amoyod; Saan EMOnenies o 0o Eusnments, frfegid. con e coniiela a
produbicidn establecida on of articele 2.2.5.1.3.12 del decrelo 1076 del 2015, sofire & profibicin
de; Ouema e bosgue y vagelacion protectora, on fodo of termtona rackonal, Do esfa mansis e
delenming comb presunto resporsabte af ssfior EMIRG PLAZAS VEGA, idontificads ocediida de
ciudadania Ne. 74 857 567, acoiones efaciiadas en &f prodio Ef Mace idenfificade catastralmente
fan godign nomenn 1553300000007 0070000, ubicado en la veredn Tetaza, junsdicore el
municipn de Paya, depaameile de Boyacd.

AUTO No.

Conforme a fo thgpuesto on of foral Fdel aioule segunds (2), de @ indagacion peatiminas, se
eslabiace sagur los tarmncs esiableoidos en of arficule 2 21012 1 def decrefo 1076 del 2015 v
a resnicton 2086 aed J010; ur benaficio dicito (B), rocaiduiable al noeslablecsrss genire de las
vEnmNES: (N vior @ ponsiterar, segdn (Be venables provictas on el arfioalo sexlo (6) do o
resaincidn 2086 del 25 de polubie de 2010, existiendo la conduchi s6-fo determing un fachor de
famporaiidad fa) indefermimado, al no esfablocer e \a difigencia Wenica fecha de infeio o fin de fa
aCivitd, 381 canky ynd geado o8 slectaekin (imbienal MODERADD, an consmierocion a fa
evaluaciin teciics o Jos afnbwlos e impaclos causatos al smbiente por ia remacide febal e o
ciserlur vogelal an dreas da especial | profeceion ¥ COREERECKN B deliiinarse covno renda
proteclora; no se gstaliecen fa condicha para fa conducta nfractora, circunsiancias Slequaniod,
it embargo s debe considerar covno agravame que fa coductas Se sjeculd en el sana de
sensdilivad ambiemal, por consigueale se debe considerar o estalleaids en of numeral sentimn
el ety sl oo o oy T332 del 2008, en kgiral e Nt Se CONTSISTERE 1B OCTFenNeiD i
faclares stondmicos causanles de toslus asocidos & la deleackin de fn infreceion, con respectn
8 far capacidad seeioatondmica de los infractores, wra vez conaufladas fas bases oé informacisn
o Sisterna o fdenficssin me Fotorksaing Benafictarios de Prgramas Somales del Esfado &
efconrlfl Calegoikado ol sefiar EMIRD FLAZAS VEGA feniifcada con cedins s clwlEdnna
riirmern 74857567, an el grupe 02 = Volmerabds ()"

PRESUNTD RESPONSABLE IDENTIFICADD

Una vez analizada |a \infarmacign contenida en el concepto téenice N' 600.8.2.20-0774 de fecha 22
de dicrembre de 2020, se determina que &l presunto infractor de (8 normatividad ambianial es el sefor
EMIRO PLAZAS VEGA, identificado con cedula de ciudadania Mo. 74,857 66T

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que ia Declaracitn de Rio sobre Medio Ambiente y Deaarrallo celetirada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junla da 1892 en Rio de Jansio, instrumento que hace parts dei
biogue de constifucionalidad de acueido con Yo preceptuado en los ariculos 935 ¥ 94 de fa Consfitucicn
Palitice, proclamd wna sane de pancipios, entre las tuales ze encuenlzan

PRINGIFIO 2: De conformidad con |= Carta de (a5 Naciones Unidas y s princpios det deracho
infernaconal, les Estados fienan el derecho soberano de aprovechar sus propios recursas seglin Sus
propias paliticas ambieniales y de desamallo, v la responsabilidad de velar por gue las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccicn o bajo su control no causen dafos al medio ambiente de
otros Estados o de zonas que estén fuera de los limiles de k& jurisdiccion nacional

PRINCIPIO 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente Las
nenreas, los objetivos de ordenacion y las prioddades ambientales deberian refiejar el contexio
ambeental y de desarmolio al que se aplican |as normas aplicadas por algunos palses puedan res uptar
inadecuadas ¥ representar un costo social v ceoandmice mjustificado para ofros paises, en particular
i85 paizes 2n desamrolia.

PRINCIPIO 15: Can oi fin de proteger &l medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya pebgro de dafo grave o
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irreversible, i3 falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse coma razén para postergar ka

adopoion de medidas eficaces en funcion de log coslos para impedic la degradacion del media
ambeenta.

Qe an armonia con el anterior instrumento ntermacional. b Constiucidn Polilca de Colombia,
denarminada Canstifucién Ecokglcal par la Gorle Constitucional, &n su desarrallo ha estatlecide fos
lineamientos en la politica ambiental del pais. por ejemple an su aticula B sefala que "es afligacidin
del Estada y de las personas profeger las nquezas cullurales v paturales de (s nacitn’

Chue en el atlculo 49 establece como servico plblica & camgao del Estado el saneamienio ambiantal,
ademis, el atficula 79 advierte, entre los derechos colectivos, |a garantla que tena 1eda parsana de
gozar de un ambients sang.

En ese mismo sentide el articulo 58 le otoraa a |s propiedad privada |a funcion ecoldgica inherente Y
el articulo 80 adwerte sobre 1a obligacidn del Estado de planificar el manejo v aprovechamiento de
los recursns nalurales y con ello garantizar eldesarrolio sestenible, sU conservacion, restauracian o
sUstitucion, ademas, la adminisiracion debars prevenir y controlar los factores de deteriore ambiantal,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

£l articule &5 de la Conslitucian sefala que uno de los debares del cludadano as proteger los recursos
culturales ¥ naturales ded pais v velar par la conservacian de un amblente saro,

Lue en complemente dal marco constitucional, axistia en la legislacién nacional ol Decrate 2811 de
1974 -Cédigo Macional ce Recurses Maturales y de Prateceion al Miedio Armbiznte - que en su articula
1" oiorga & ambiente de palrimaonia comin y advierle que: “el Eslado y los particulares deben
participar en 54 presecrvacion y manejo, que son o wilidad pablica & nlarks socal”

A su vez la Ley 99 do 1993 asigna a les Corporaciones Autdnamas Regonaies fas funciones
sefaladas en los numerales 2 y 17 del articula 31, que a la letra dicen

Articulo 31. Las Comorenionegs Auldromas Regionales ejercerin Jas sigulentes finclones,

2 Ejeraar la funcide do méxima autoridad smbiental en & §roa de i frisdicoion, de acwends con las
fuarmas de caragler supeniar y conforme & los crferios v dieclnces ezadas por of Minislenn do Medio
Ainfigtla

17, Imponer y ejecutar a prevencion ¥ &in parfuicio de las competencios aldboidas por la loy 8 olres
autariiades; fas medioas oe policla y (as sanciones provistas on @ fey, on caso de Wolsoian & Jas
st oo profoccin amivantal y e mando de recorsos noturales enorahles y exigir con Sufscon 2 s
rmgilacionas paminentas, b reoacaciin de fos dafos coueadas.

Que enire otros aspecios, & Tiuk X ibidem de esa misma nomalividad, sefiaia el tipo de medidas
pravenlivas y las sanciones a Imponer &l infracior de namas sobie protecedn ambiental o sobre
mangje y aprovechamiento de recursos nalurales rencvables; de igual forma, precisa que 13
Imposician dge multas no exime al infractor de la ejecucian de obras o medidas ordenadas por 13
autondad ambiental responsable del conlral, nifa obligacian de restaurar et medio amibiente.

Que espacalmants 13 Ley 1333 de 2009, a traves da |a cusl s& sefiala &l procadimisnto sancionatono
ambiental, en su articulo’ 1° adviere que la bulandad de |a potestad sancionatoria en materia
arnbiental esta & cargo del BEstado a travds del hoy Minstero de Amblents y Desarrolla Scetenibie,

tas Cofporaciones Auldnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes caniros urbanos, enine gtras.
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Qe en los terminos del pardgrato de ese arficulo en concardancia con &l paragrafo 1" del articulo 57
an matena ambiental, se presume la culpa o &l dok def nfractor, lo que dard Jugar a la imposician de
las medidas proventivas correspondientas, ademas, advierne que el infractor serd sancionado
definitivaments -1 no deswirtiia la presuncion que sobra & recae, para lo cual fendid |a carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatonos legales.

AUTO No. 183

Que en lodo caso, las sanciones solamenie podian ser impuestas por la autondad ambeental
compelente, previc agotaméento del procedimients sancionatorio ambrntal

Que el articule 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el procesa sancionatorio se iniciara
mediante aclo admnisirative motivado v se adelantara de oficio, a palicion de pare 0 como
consecuencia de habdrse Impuesto una medida preventiva, con al fin de verficar Ios hechos u
omeskes constitutivas de infraccitn a as narmas ambientalag

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que |a Ley 1333 de 2008 a través de la cual so sefiais &l procedimiento sancionatotio ambiental en
U articuln 1" advierte que 13 tiularidad de la potestad sancionatona en maleria ambiental esta a
cargo del Estado a traves del hoy Ministeno de Ambiente y Desarrolio Sostenible, (38 Corporaciones
Auttnomas Regionales, s de Desarmllo Sostenible, las Unidades Ambientsies de los gramdes
ceniros urbanos, enfre olifas

Confarme a ko dispussto por el Adiculo § de la Ley 1233 de 2009, mediante |8 cual se establecs el
regimen sancicnatonio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda action u omisidn
gue conslituya violacion de las normas- contenidas en el Cadigo de Recursos Nalurales Renevables.
& Becreta - Ley 2811 de 1974, en la Loy 95 de 1993 en la Ley 165 da 1994, v an las demas
thsposiciones ambientiaies vigentes, que as sustituyan o modifiqeen y en los actos adminisiratives
emanados de la autoridad ambiental competente: iguatmento es conshlutivo de infraccion ambisntal
& comision da un dafio al medio ambeene.

Lue en consecuencia seran sujeles de imposicion de las medidas sancienalonas, aguellas perscnas
que actien conforme lo sefala o Aficile § de 1 Ley 1333 de 2000

Oue lzs sanmones solaments podrén ser impuestas por ia Autondad Ambiental competente, previo
agotarmienta del procedimiants sancionatoric ambiental, en log términos de la Ley 1333 de 2000

En i& visita del 22 de |ullo de 2020, se determing que &l presunto infractor, 2s el sefior EMIRD
PLAZAS VEGA, identificade con cedula de ciudadania Mo, 74.B57 867, par |l realizacidn de

Actividades oe tala y posterior guema de cobertura veqetal de flom silvestre, actividades fque
se elecutaron en una zona de sensibilidad ambiental, toda vez que fa zona afectada coresponde

a la ronds profectora de fuente hidrica quebrada fa Maguera, afluente esta de la cuenca del rio
Payero, alectacidn reafizeda en un drea calculada en 4.5 hectareas.

Esta actividad se llevo a cabo, sobre una cobarura de Bosque de galeria ylo ripario (3.1},

denominada asi segin ia matodologla Covine Land Cover dal 2010 adaplada para Colombia, & cual
58 encuentra localizado en el predio El Maco, vereda Tudaza, municipio de Paya depatamento de
Beyaca; el aprovechamiento forestal, gemerd impacios negatvos en ios componentes flora, fauna,
susdn y paisajizmo dal area intervenida

En wirtud de lo establecide en el articulo 22 de la Ley 1233 de 2009, esta Corporacion esta facuttada
parg. realizar todo tipo de diigencias adminisiralivas como visilas fonicas, toma de muestras,
axdrmenes de laborEtono, medicionas, caractirizaciones y todas aquellas actuaciones que estimg
necasarias y perinentas para daterminer con certeza ioa hechos consfitubives de nfraccion y
campletar los alamentios probatonas,
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De acuerdo con lo. anterior, esta Autoridad desplegard todas 1as diigencias administrativas a fin de
establecer si los hechos evidenciados constiluyan o no infraceian ambiemal o efackss der daterminar
la continuidad o no de la aclugciin. mediante 13 farmulacian de cargos o i3 gque eventualments haya

lugar, para lo cual podid practicar tode tipo de diligencias, incluyando visitas ¥cnicas al lugar de los
hechos, 1

DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Qua ea obligacion de ests Corporacedn, par mandato superior, mediante af cumplimiento da las
funciones asignadas legalmente y en &l Ambito de su competencia, hacer efectivos los pracepios
constitucionalas y legales dentro det marco del estado social de derecho, razen par fa cual, parsanal
adscrito 2 13 Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizé visita técnica ei dia 22 de julio de
2020, al predio Bl Mace, Vereda Tulaza dal Municipio de Paya en el departamento de Bayaca, donde

s& evidenckd actividades de tala de cobertura veqotal y quema sobre un area de 4.5 heclireas

El area afectada presentaba especies en estado brinzal, latizal y fustal y cerrespondia a la ronda

tectora de hidrica quebrada Ia Maguera, sfluente esla de la cuenca del rio Payero, area
relacionada como zonas de especial prolecoitn y consarvackan, por la nrormatvidad ambiental

Esta actividad desencadena una serie de efectos en el ecosisterna, como son |a destrucceidn de
habitat, modificacian de la cadena réfic, disminucidn dala capacidad para amarfiguacian de ia luvia,
aurmenta la erosidn de suelo, fragmenlacion del cormador blaldgico de kas Bopecas de fauna silvesine,
alteracion en la capaciiad de generaciin de oxigeno y absdrsian de didxido da carbano; pues 1a tala
e permite e flujo netural de estas individuos arbdress a futers: e determind gue & sefor EMIRO
PLAZAS VEGA, wentificado con cedula de ciudadania No 74,857 567, como presdnta. infractar,
transgredic la nomatividad ambizntal vigente relacionada con & articulo 221.1.18.2 dei decreto
10748 de 2015, el cual determing que es deber los propietarics de predios, mantener en cobertura
boscosa dentre del predio las &reas forestales protecioras, entendiéndosa por esta uitima una faja
ne inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado da los
cauces de los rios quabrades y amoyos, sean permanesles o no v akededor de los lagos o
depositos de agua, asi mismo & artleuls 2.2.5.1.3.12 , el cual establece gie queda prohibida 13

querna de bosque natural y de vegetaeldn natural protectora en toda el tarslona nacianal

Razon porla cual, se inciasd actuacidn sancionatoria ambental en canira del safior EMIRO PLAZAS
VEGA, idantificada can cedula de ciudadania No. 74 857 56T

Teniendo en cuenta lo anterior. se tendricomo elements probatora el concapio. Pacnico M-
500,82 20-0774 del 22 de diciembre de 2020, contenfive da los hallzzgos evidencados én campo el
dla 22 de julio de Eﬂ_ﬂﬂfﬁmum&nm que repnaa &noel expediants sancionatonio ambiental Mo,
200.32.7.29.292 v que quedard a dispo: el pras: I RATE ¢ i
de_contradiccidn y defensa, a dquien se ordenard nofificar & contenide del présents acto
administrativo en los teminos dal articule B7 v 35 da 1a ley 1437 del 2011

Es de anolar gue esta Autorkdad adelantars la investigacion de caracter ambiental, an el marce del
dereche al debido process, comunicando de manera farmal el inicia del procedimionts sancionatona
ambiental y salvaguardando en lodas sus slapas los principics de contradiccitn & imparcialidad,
siendo conductas que ngen la actuacian de esta Auloridad,

Finalments, de acusrdo con el articdo 20 de la Lay 1333 de 2009, se dispondid la publicacion del
presents aclt adminisirative, con el fin de garantizar la intervencien de los ciucadanas:

En mérto de ko expueste, la Secretaria General de la Corporecidn Auténoma Regnal de fa
Qrinoquia, CORPORINGOUIA,
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ARTICULD PRIMERO: Iniciar el procedimients adminstrativa sancionatona ambiental en contra dei
sefior EMIRO PLAZAS VEGA, idontificado con cedula de ciudadania No. 74 857 587 ‘por las rezones
axpuestas-en la pare consideraliva del presente-acte administrabiva,

ARTICULO SEGUNDOD: En orden a determinar con cerieza Ips hechos constitutives de infraccion
ambsanlal y completar los elementos probatorios, se podea de oficio realizar toda tipo de diligencias y
acluacionss adminisirativas que se eslimen necesarias y perlinentes, en los lerminos del articulo 22
dela Ley 1333 de 2000

ARTICULO TERCERO: Tener camao elemants prabatoiio al concepla tecnico No: 500 §.2:20-0774
del 22 de diciembre de 2020, docimento que repasa en ¢l expediente sancionatorio ambiental Mo
200,327 21242 ¥y que guedara -a disposicion del presunto infracior para que ejerza el derecho de
coniredeciin ¥ defansa

ARTICULD CUARTO: Natificar &l contenida de ssta decision al sefior EMIRD PLAZAS VEGA,
identificado con cedula de cludadania N® 74857 567, en el Pradio el Maco, Verada Tulsza; Municipio
de Paya- Boyacs; 0 a quienas an forma expresa aulorica, conforme [as reglas prescritas en el articuln
4 ded Decreto 491 del 28 de mareo de 2020, en concordancia con los articules 687 y 53 de la ley 1437
de-2011 '

Paragrafo.- De conformedad con el numeral 1 del arficwo 5 de la Ley 1437 de 2011, la presunta
infractora podra remibr 605 escritos, al comen slectnico; alencionusUARDSERCOIPOnNGUlE.aoY.o0

ARTICULD QUINTO: Por secretaria, comuricar el contenido del presents acto administrative, 3 la
Procuradurta Detegada para Asuntos Ambientales y Agranos del departamento de Boyaca, para lo
de sy competencia, de conformidad con ko previsto en el aficulo 58 de la Ley 1333 de 2008, con sede
en ka civdad de Yopal, enviandole copia del prosente proveidao.

ARTICULO SEXTO: Oroenar a la Oficina de Sksternas de la E‘;mpﬂr&umff publicar el precants acto
administrative an 2 paging web de CORPORINCOUNA de conformidad con o establacidoan el inciso
segunds del aticule 70 de 18 Ley B9 de 1593 v una vez surlido aste rdmite debeara allegar al
expedienta copla da |3 publcacidn gue evidenhche su curmplirmiento.

ARTICULD SEPTIMO: Tener come Inleresadoa cualguer persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen &l articulo 69 da la Ley 99 de 19593 y af articula 20 dir la Lay 1333 de 2009, para efectos
dal trémile de las peliciones de intervancion aplicar o -sefalado por él-articuka 70 de la Ley 99 de
T8,

ARTICULO OCTAYO: Conira al prasenie acio ne proceds securse algung, de conformedad con 1o
sefalado por al atlculo 75 de 3 Ley 1437 de 20717

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ GUMPLASE
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