Expediente No. 200.32.7.21,.210 .

4] Iy,

(=

AUTO No. 200 .6-21- 29792 COJ!.!E'E}?ARINOQL“A ‘.

Fy n ] I T
C 95
L0 UL "Hé;':llnaidza

“POR MEDIQ DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACIO
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL" '

El Secretaric Genaral de la Corporacion Auténoma Regional de ka Orinoquia, CORPORINOQUIA. an
uso cle las facultades estalularas, legales v en especial lzs conferidas madants Fesolucion de la
Direccion General No. 200,36 20-0006 de fecha 2 de enara del afla 2020 ¥ la Rasabugian 100 .41 14 0005
del & de julio de 2014, de conformidad con el procedimients establecids en Iz Ley 1333 de 2004, procede
a decidir lo que en derecho corresponda,

CONSIDERANDOQ

Por medio de queja impuesta radicada en Corperinoquia can el Mo, Y0, 2020-02061 de fecha 13 de
febrero de 2020; mediante &l cual de manera andnima se puso en conacimianto de |a Corporacion
Auténema Regional de Iz Orinogula - CORPORING UlA. 13 siguienta queja: "La seflora Melba Corredor
Gdmez y Tirso Forero, realizaron la sismbra de un conuce en o naceders dela quebrada Machilera

afectando a les habitantes de la vereda que surten 8! acuadiclo de dicho macimienito, lambidn realizaron
ia tala da Iz ronda protectora”

lue a través de |a Indagacién preliminar N 500,12 120 087 de fecha 14 de julic de 2020, se ordend
realizar visita o Inspeccian ocular al predic, donde presuntaments sa realizd | infraceian.

En razdn de lo antenor, el dia 16 de julio se 2020 profesionales de la Subdireccian de Cantial y Calidad
Ambiental de esta Corporacién, reakizan visita de Inspaccion ccular al predio ubleada en el predio
danaminado La Esperanza, vereda Piadra Ancha. municipio de Tamara, Departamento de Casanara,
con el abjetivo de venficar la ocurrencia de la presunta afectssicn amblental por taila. Los halazgos

encentrados se plasmaron en el concepta técnico Mo, 500.8.2 20,0773 dal 22 de diclembra de 2020
(fls B-11), -

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD AMBIENTAL

Que el dia 18 de juko de 2020, ‘esta autoridad ambtantal, a fravés de persgnal de apoyo de la
Subdireccién de Control y Calidac Amblental, realizé visita técnica. a fin de verificar la oourrencia de
una presunts afectacitn ambiantal por actividades de tala, en el predio denominada La Esperanza -
vereda Pledra Ancha, municipia de Tamara, Departamento de Casanare.

F
Como resultado de 1a vista se emiia ol Conceplo lecnica No, 500.8.2.20.0773 dal 22 de diciembre de
2020 v del cual 2a gita;

e 4. CONCEPTO TECNICO

Lo acuardo a fa informacidn recoleciada en la vista teomicn realizeda el dia T8 de jufa de 2020 an atenoit
a fa indagacion preliminar No, 800131 20087 def 14 te julio de 2020, y lo evaliede en 8l process, se
detarming coma presuntp infractor a fa sefdors Melba Carredor FAneZ, Identifeada oon céduyla de cludadania
numern 24,143, 961 de Tamara, Cazanare, por la realizaciin de tale de individuos adreos de las especiog
Guayacin (Piptadenia opacifolial Canizo (Critominpsls cineraa), Cacigue (Pigtocona dizcolior], Siefe cusros
{(Tibpuching &p) e indic desnudo (Bursers simaruba), enlfe ofros, con didmetros & la allura de focdn
CONTENOidns erilve los 28 ¥ 70 centimetras v aburss qie osclaban entre los d ¥y 10 melros. Eslas arfhidades
sellevaron 8 cabo en uha cobertura o Bosque de Galerls. e un drea de 1.5 hectdreas, ponderado como un
hecho inglantanes con valor de uno; uhicado o 8! predio La Esperanza, vereds Pledra Ancha. Mineinie de
Tamars, deparamento de Casanare. Esta actividad se realizd con of fin oe esfablecer praderas para
ganaderia denlro del predlo; por ende &8 determing gue a3 actvidades realizadas por fa sefora Metha
Coredar Gdmez, gerneran impactos negaivos en los companentes fara. faune, sdeko ¥ paisaiiame del dreg
intarvanida, localizada e las coordenaras geograficas Datum WES84 Lantug - 5°51'55 8% Langiid |4
Fa'040.2% sdemds se procedimients de mardenar ig tobartura boscosa dentro del preaio oe las dreas
forestales protoctoras, coma o es ura franja no inferior 2 30 metms da ancha, paralela a las ineas de marens
mAxkmas, & cads ledo e ios cacces de fos rios QUEbrETAs ¥ anoyos, Sean permanentes o no,
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Porofre pante, segin ko reglamaniads en la resolucion 2086 del 25 de oolubre de 3010, imetadalagia para o
fasacion de muttas, nwmeral T', arffowo 40 defa Ley 12333 del 21 de filip e 2009 expacda por & Ministerio
de Ambsents, Viienda ¥ Desamolfo Termlenal scluafments Ministeric de Amblente ¥ Desamollo Sosfenible),
S feahzd ha valoracion por “Afechacidn Ambienial’, resoliwendose que en cuanio al benefitng Moo,
coFBsOode dnicamenie & o5 costos eyitacoes por noorealizar el pago de fa l8ss compenssiors por
aprcvechamisnie foveslal (esfablecida en &l Decreto Mo 1380 oe! 02 de agesto del 20181 debido & que
Comornogiia, no slofga ningun Hpo de aulovzacidn para la realizacién oe fala en dreas de especisl
impartancis ecoidgicd, como b son a8 rondes profecloras oe tas fuermfes aicas. No se tienen en coenta los
ingresos diveclos puesio gus 15 madara no fue comercializads, sino dajada an ef misma figar de la afeciaciin,
Respecta al grado e afactaciin =8 pondera coma “Moderaon ™ (33), faotar da famporalithad kiche elsnldnso
Lon walar oo ung, capscidad de deleccidn de s conducts "ha@® en cuanlo a les cicunstantias Blenuantss
no hay, &n (a5 cirelnsfancias agravanies se cansideran fa fale malizads sobre la fanis de profectora de-la
guebracls La Moghilers, costes asoctados no se obivvieron v, capcidod sooideoninmica del infractor; fa
sefdors Welbs Corrador Gomes, idenfificada con cadufa de ciudadanis nemens 24941 987, de acuwerds con
el Siztema de ldeniificacidn de Poenciales Beneficianos de Programas Sociales se encuenira en el grupo B3
de pobreza modera, en la base de dafos def Depadamenta Neslonal de Planeacka, [ . J*

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADOD

Sagin la informacién contanida en el concepls téonico Mo 500,82 200773 del 22 de diclembre de
2020, &l presunto infractor de |3 noematividad ambiental es |a sefiora MELVA CORREDOR GOMEZ
identificada con cadula de ciudadania Mo, 24 143 8817

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Quea la Declaracién de Rio sobre Madio Amblente v Dasarrolio celebrada poar |a Conferancia de las
Macionas Unidas del 3 al 14 de junio de 1982 an Rio da Janairo, instrumants gue haca parte del blague
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 83 y B4 de la Canstitucitn Politica,
proclams una serie de principios, enfre [os cuales s8 encueniran:

PRINCIPIO 2

Da conformidad con (8 Carta de las MNaciones Unidazs v (o3 principlos del derecha internacional, los
Estades tienen el derecho soberano de aprovechar Sus propios recursos segon sus propas politicas
armblantales y de desarrodln, ¥ a responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de
zonas que esten fuera de los limites de |a jurisdiccian nagional,

PRINCIPIO 11

Loz Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las narmas, o8 abjetivos
de ordenacién y las pricridades ambientales deberlan reflgjar el contexto ambiental y de desarralio al
gue s& apican. Las normas aplicadas por algunos palses pusden resultar inadecuadas y representar
un costa social y econdmico injusiicado para oiras palses, en particular los paises en desamolka.

PRIMCIPIO 15

Con el fin de protegar &l medio ambiante, los Estados deberin aplicar ampliamente el criterio de
precaucion confoerme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o imeversible, 1a falla
de carteza cigntifica abeoluta no deberd utilizarse como razén para pestergar la adopeion de medidas
eficaces en funcion da los costos para impadin |a degradacién del medio ambienie.

Clue en armonla con el anterior instruments internacional, la Constitugidn Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica’ por la Corte Consfitucional, en su desarrolio ha establecido los
lineamantos an ia politca ambiental del palz, por ejemplo en su articulo 8% safiala gue a5 abiigacion
del Estada y de las personas profeger las rguezas culturales y naturales de la nacidn”
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Gus en el arllculo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamisnte am biental,
ademas, el aricula 79 advierts, entre los derechos colectivos. la garantia que tiene toda persena de
gozarde un amblente sano

En esa mismo sentide el articulo 58 le oterga a la propiedad privada la funcign ecoltgica nharante v al
articulo &0 adviene sobre |a obligacion del Estado de planificar el marejo y aprovechamients de log
recursas naturales y con &g garantzar el desamalis sostenible, su Conseryacion, restauracian o
sustiucion, ademas. |a administracion deberd pravenir ¥ confrolar los factores de deterioro ambiental,
Imponer las sanclones legales y exigir la reparacién de los daflos causados.

El articulo 85 de '3 Constitucidn sefala que uno de les deberss del cludadans es proteger |os recursas
cullurales y naturales del pals y velar por la consarvacién de un ambients sano

Que en complemento del marco constiucional existia en La legislacidn nacional el Decreto 2811 da
1874 -Cidigo Macional de Recursos Maturales v de Proteccidn al Meadio Ambiente - quee en su articulo
1" olorga al amblenta de patrimonia comin y advierte que “el Esfado ¢ los particulares deben
participar en su preservacién y manefo. que son do uiiidad pablica e inferds social”

A su vez la Ley B9 de 1853 asigna a las Corporaciones Autdnomas Ragionales lss funcionas sefaladas
&n los numerales 2 y 17 dal articule 31, que a |2 letra dicen

Articulo 31, Las Corperaciones Auldromas Regionales elerceran fas siguisntes funciones:

2. Efercer fa funcidn de mdxima autorided amblental en al dms de su Jurisdiccidn, ofe acusro con las

novras oe Garcler supenior i conforme a log onlenosg ¥ directrices frazadas por ¢ Minlstero de Madic
Armbignta.

I7. lmponer ¥ sfecutar & prevencion ¥ =M pefiiicio de fas compelencias atrbuwsdas por fa ley a piras
Aulondaces, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, er caso ge viclacian a las formas

e profecoiin ambiental y 08 maneio de recureos nalurales removalles | exigi con Suecidn a fas raguiaciones
pedinenies. i raparacill oe los daftos causados,

Cue entre otros aspectos, el Titulo X1 iBldem de esa misma rammatividad, sefiala el tipo de medidas
praventivas y las sanclones a impaner al infractor de normas sobre proteccitn ambiental o sobre rmanejo
¥ aprovechamignto de recurscs naturales rencvables, de igual forma. pracisa gue 3 imposicidn de
multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambilental
responsable del contral, ni la obligacian de restadrar al medio amblants.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de 1a cual se sedals ol procedimients sancionaionio
amboiental, en su articulo 17 advierte gue Ia fitularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental
@5l 3 carge del Estede & través del hoy Ministerio de Ambiants v Desarralio Sostenibla, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desaroio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centres urbanos, entre otras,

Que en ks términos del pardgrafo de ese articulo en cancordancea can &l paragrafo 17 del ariiculo 5%
=n malgnia ambisntal, se presume fa culpa o el dolo dal infracter, |o que darg lugar a la imposicidn de
las medidas preventvas corespondientes ademas, adviers que el infractor serd sancionado

definitivamente sl ne desvirtla la presuncidn que sobre el recae, para lo cual tendra la carga de la prueba
¥ podra uifizar tedos ks medios probatarios legales.

Lue en el ardiculo 57 ibidem, se considera infraccion en materia ambiental foda accldn u omisien que
conetituya violacion de las normas contenidas an el Codige de Recursos Maturales Renovables —
Dacreto Ley 2811 de 1974-, enla Ley 99 de 4993 anla Ley 185 de 1884 y en las demds disposiciones
ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen ¥ en los actos administrativos emanados
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de la autoridad ambiental compatenta; igualments as constitutivo de infraccion amblental la comisian
de un dafio al medic ambiante.

Que en todo caso, f@s sanciones soclamente podrdn ser impuestas por 2@ auvtoridad ambiental
competenie, previo agotamienic del procedimiento sancicnatona ambantal.

Que al articula 18 de ia Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio s inictard maediante
acto adminisirativo molivado v se adelantara de oficio, 8 pefickin de pare o como consacuencia de
haberse impuesio una medida preventiva, con el fin de verificar o2 hachos U omisiones constitutivas de
infreccién a las normas ambieniales.

DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Qwe es abligacidn de esta: Corporacion, por mandate superior, madiants el cumplimienic de las
funciones asygnadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitlucicnales v legales dantro del marco del estade sockal de dermecho.

En la wisita del dia 16 de julio de 2020. se determind que |a sefiora MELVA CORREDOR GOMEZ
identificada con ceduls de ciudadania N° 24,143,981, prasuntamente e ia persana gue realizd fa tala
de individups arbbrecs de las especies: Guayacan (Piptadenia opacifolial, Ceniza [(Critoniopsis
cingreg), Cacigue (Piptocoma discolor), Siete cuercs (Tibouchina sp) a indie desnudd (Bursera
simaruba), entre otros, los cusles preseniaban diametros a la altura de tocdn comprendidos entre los
23 4 TO centimetros ¥ alturas que oscilaban entre 108 3 v 10 metros. Esta actividad se realizd sobre una

cobertura de Bosgue de Galeria en un area de 1,5 hectareas; tala que se ajecuit en &l predio

denominado La Esperanza, vereda Piedra Ancha, municipio de Temara, Departamenio de Casanare.

Estas actividades se realize : g : ade 3 g derfa; actividades que
generan impactos negativos en los componentes fh:ura sualn y pausajﬁmn- dat élr&a intervenida.

Como circunstancia agravante se hene que la tala de individuos arbéreas, se realizd sobre os

dranajes sencillos que abastecen la quebrada Machilera, siendo esta un area de especial imporancia
ecolégica.

"Realizar Ia accidn v omigin en &reas de agpecial impoiancia ecoldgica”

FPor o anterior se fe recuerda & la presunta infractors que |&s disposiciones contenidas en k&
normatividad vigente ¥ en los instrumentos de control y manejo amblental, estan dirigidas a conciliar a
actividad econdmica, oon la necesidad de preservar v maniener un ambiente sano, por o tants, su
incumplimiento constituye contravencién a lag normas ambentales, en 1os términos del Articule 5% de ka
Ley 1333 del 20048

En virtud de lo establecido en el artizulo 22 de |a Ley 1333 de 2009, esta Corporacidn esta facultada
para realizar todo tipo-de diligencias administrativas como visitas tecnicas, loma de muasiras, axamaeanas
de laboratorio, mediclones, caracterizaciones y todas agqualias actuaciones qua astime necasanias v
pertinentes para determinar con cereza ios hechos constitulives de Infracesan y complelar los alamantas
probatonos,

De acuerdo con |0 antesior, esta Autoridad dasplegara todas las diligencias administrativas con el finda |
astablacer & los hachos evidenciados constituyen o no nfraccidn ambiantal, a efectos de determinar la
continuidad o no de |a actuacion, mediante la formulacion de cargos a ta que eventualmentea haya lugar,
para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyenda visiias tecnicas al lugar de los hechos

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Conforme & ko dispuesio por el Artlculo 5 de la Lay 1333 da 2008, medianie la cual 5o esiablaca al
régiman sansicnalofio ambsantal, s& considara Infracsidon an matania ambsantal loda acckdn U omiskdn
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que conslituya violacicn de tas normas contenldas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, &l
Decrato - Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1993, en |a Ley 165 de 1094, y en =5 demds disposicionas
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen ¥ en los actos adminetratives emanados de la

autoridad ambiental competente; igualmente as constitutiva de infraceitn ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente.

STl |
I- L
I‘Lﬁqlnasdaﬂ

Qua an consecuencia serdn sujetos de imposician de las medidas sancionatarias. aguelias parsonas
gue aciien conforme ko safala el Artlculo 5 de |la Ley 1333 de 2009,

Cua las sanciones sclamente podran ser mpuestas por la Avtaridad Ambiental competents, pravio
sgetamiento del procedimiento sancionalorio ambsental, en los términcs de 1a Lay 1333 de 2000

En el desarrolic de la visita tégnica realizada el dia 16 de jullo de 2020, por parta da la Corporackan
Aultnoma Regicnal de la Onnequia - CORPORINOQUIA al lugar de los hechos en mancian raspacto
g la realizacicn de aclivdades de tala de individucs arboreos de |as especies: especies: Guayacan
(Plptadenia cpacifoliz), Cenizo (Crltoniopsis cinerea), Cacique (Pigtocoma discolor), Slete cueros
(Tibouching sp} & Indio desnude (Bursera simaruba), entre otros, los cuales presentaban didmeiros a la
gftura del Weoon comprendidos entre los 25 y 70 centimetros y aluras que osciaban entre ks 3 ¥ 10
metres, individues arbéreos gue se encontraban en ks drenajes sencilios que abastecen la quebrada
Mochilera, por lo anterior, se determing que la sefora MELVA CORREDOR GOMEZ identificada can
cedula de ciudadania No. 24,143,881, como presunta infractors, transgredid la nermatividad ambiental

areas forestales protectoras:

L) Una faja no inferior a 30 melrps de gncha, paralela & lag lineas de manas méximsas, 8 gaga fado de

ipg cauces de los ros, quebadas v aropos, sean permanentas o no, y glrededer de los lagos o
pepasitos de sgua;

For lo anteriorments expussta, se iniclara actuacion sancienatania ambiental en contra de la sefora
MELVA CORREDOR GOMEZ identificada con cedula de ciudadania N" 24,143,581, por incum plimienic
a8 lo esteblecido en & arlicula 2.2,1.9.18:2,del Dacrato 1076 de 2015,

Tenendo en cuentz lo anterior, se tendrd como elemente probatoro el conceplo . técnice N*
300.8.2.20.0773 del 22 da diclembre de 2020, contentfiva de Ios hallazgos evidenciados en campo &
dia 16 oe julio de 2020, documents que repose en el expediente sancionatoria ambiental N*
200:32.7.21.210 y que quedara a disposician de |a presunta nfractors para que ejerza el derecho de

contradiczion y defensa, @ guien se ardenard notificar el contenido de! presenta acto adminisirativo en
los terminos del articulo 67 ¢ 58 de la ley 1437 del 2011,

Le igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciades en el menclonado Concepto

lecnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los Wrminos del
Articulo 5° de fa Ley 1333 dal 21 de julie de 2005,

Es de anatar que esta Autoridad adelantard la investigacien de carscter ambiantal en el marea del
derecho al debido proceso, comunicanda de manera formal al inicio del procadimisnta sancionatoria
ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de confradiceian = imparciakidad, siendo
conductas que rigen la acluacdn de esta Autoridad,

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondrd la publicacian del
presentd acio administrative, con ef fin de garantizar I3 intervenclén de los cisdadanos

En mérito de lo expuests, la Sacretaria General de la Corporackin Autdnoma Regional de la Orinaguia,
CORPORINCCIU A,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativa sancianatorie ambiental en eontra de |
sefiora MELVA CORREDOR GOMEZ identificada con cedula de ciudadania No. 24.143.881, por las |
reZones expuesias an la parte considerativa del presente acto administraliva,

ARTICULO SEGUNDO: En orden & determinar con cerlaza les hechos constitutivas de infraccion
ambiental y completar los elemanios probatorios, s& podrd de oficio realizar odo tipo de diligencias v
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, an ios tarminas del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2008

ARTICULD TERCERQ: Tener coma elemento probaterio el concepto técnico N° 500.8.2 20 0773 del
£2 de diciembre de 2020, contentivo de |os hallazgos evidenciadas an campo el dia 16 de |ulio de 2020,
documento que repasa en el expediente sancionatorio amblental Moo 200.32.7.21.210 y que quedard a
disposicion de la presunta infractora para que ejerza el deracho de contradiccion y defensa,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenide de esta decisicn 3 I3 sefiora MELVA CORREDOR GOMEZ
wentificada con cedula de ciudadania MNo. 24.143.981, o a quien en forma expresa autorice, para tal
afecto, en el carrera 6 N° 7 - 68 Barrio Vilanueva, Municipic de Tamara - Departamento de Casanare,
confarme a las disposiciones prescrtas en &l articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marza de 2020, en
concardancia con ios articules 67 y 55 de la ley 1437 de 2011

Peragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 57 de la Ley 1437 de 2011, &a presunta
infractora podra ramitic sUs escritas, al comeo electrénico glencionusuarsiosficorporinoguia.gov.co

ARTICULO QUINTO: Paor secreteria, comunicar &l contenide del presente acto administratve, a |z
Procuraduria Delegada pare Asunios Ambilentales v Agrarios del Departamento de Casanare, para o
de su compelenciz, de conformidad con ko previsto an el articule 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandale
copia- del presents proveldo.

ARTICULO SEXTO Ordenar a la Oficina de Sistemas de ta Corporacian, publcar el pressnte acto
administrative en la pagina web de CORPORINOQCQUIA de conformidad con lo establecido en &l ingiso |
segundo del artlculo 70 de |2 Ley 89 de 1282 y una vez surtido este rdmite debers allegar al expediente |
copia de e publicacion gue evidencie su cumplmi=nto.

ARTICULO SEPTIMO: Tener come interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme Io
establecen el articulo 65 de |a Ley 90 de 1993 y el articuls 20 de la Ley 1333 de 2000, para efectas del
tramite de las peticiones de intervancion aplicar lo safialade por &l articulo 70 de la Ley B9 de 1993, |

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso glguno, de conformidad con lo
sefialado por el ariculo 75 defa Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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