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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

El Secretario General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQQUIA, en
uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucién de la
Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afo 2020 y la Resolucion
100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333
de 2009, y de acuerdo con los siguientes, -

. ANTECEDENTES

Mediante queja radicada bajo el N° Y0.2020.01322 de 30 de enero de 2020‘/con VITAL N°
0600000000000155275, de manera ananima se puso en conocimiento de la Corporacion Autonoma
Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA (Fal. 1), lo siguiente:

“Afectacion ambiental por obstruccion con sacosuelos a cafiada denominada Esparramo y desvio
(construccion canal para riego a cultivo de arroz en un recorrido aproximado de 500 metros lineales)
dentro del predio Guasimal afeclando aguas abajo a la comunidad (..,)",

Asi mismo, mediante queja radicada bajo el N° Y0.2020.04967 del 19 de mayo de 2020,"de manera
anonima se puso en conocimiento de la Corporacién Autonoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA (Fol. 2-4), lo siguiente: .

“(..) AFECTACION A LOS RECURSOS NATURALES sobre el predio Guasimal de la vereda El Arenal
del municipio de Yopal, en el que se afectan las recursos AGUA, (obstruccion del cauce sobre la cafiada

El esparramo, para usos agricolas (...)) SUELO Y VEGETACION (se realizo tala y quema de vegetacion
aledaiia al cario (...)"

Mediante Indagacion Preliminar N° 500.13.1.20.082 del 19 de junio de 2020, 'se ordené la practica de
una visita técnica al lugar descrito en las quejas radicadas, con el fin de determinar la veracidad de los
hechos denunciados y establecer si estos constituyen una infraccién ambiental. (Fol. 5-6)

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion, realizo visitas técnicas de inspeccion
ocular los dias 23 y 25 de junio de 2020, al predio Guasimal, vereda El Arenal, del Municipio de Yopal,
Departamento de Casanare, con el fin de verificar y establecer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurrieron hechos denunciados. (Fol. 7-11)

En el Concepto Técnico N° 500.8.2,20.0769 de 22 de diciembre de 2020/(F0l. 12-19), se relacionaron
los hallazgos evidenciados en dichas visitas técnicas realizadas al predio denominado Guasimal, de la
Vereda El Arenal, del Municipio de Yopal.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

Los dias 23 y 25 de junio de 2020, profesionales de la Subdireccion de Control Ambiental de esta
Corporacién, realizaron visitas técnicas de inspeccion ocular al lugar de los hechos descritos en las
quejas radicadas, trasladandose al predio Guasimal, de la Vereda E| Arenal, del Municipio de Yopal,
Departamento de Casanare, con el objetivo de verificar la ocurrencia de los hechos denunciados y
determinar si éstos constituian infraccion ambiental.

Como resultado de las visitas realizadas se emitié el Concepto Técnico N° 500.8.2.20.0769 de 22 de

diciembre de 2020,que sirve como insumo de motivacion del presente acto administrativo y del cual se
extrae:
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“5. CONCEPTQ TECNICO

En atencion a la indagacién preliminar N° 500.13.1.20.082 del 19 de junio de 2020, la Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia realizo visitas técnicas los dias 23 y 25 de junio de 2020 al
predio Guasimal, ubicado en la vereda El Arenal jurisdiccion del municipio de Yopal, departamento de
Casanare, en donde teniendo en cuenta que el serior Edgar Eddy Heméandez Cardona identificado con
cédula de ciudadania No 9.431.344 es el propietario o tenedor del predio antes mencionado, se considero
su vineulacion dentro del proceso sancionatorio ambiental como presunto infractor, ya que le asiste el
deber constitucional de todos los ciudadanos colombianos de proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95 CP); ademas de la responsabilidad
como litular del derecho de dominio bajo la funcion ecoldgica de la propiedad (Art. 58 CP), por lo tanto y
teniendo en cuenta que la ejecucion de las actividades de lala y quema de individuos arhéreos en la ronda
protectora del cario Cienaguero (El Encanto) también conocido como caflada el Espamramo en un drea de
2.3 hectareas, ademas de la ocupacion y desviacion de su cauce hacia un canal rectangular perteneciente
al predio Guasimal, con el fin de suministrar iego a un cullivo de arroz cuya extension estimada es de 12
hectareas, es una siluacion que ha generado impactos ambientales relacionados con la medificacion de
uso del suelo y del habitat, delerioro del paisaje natural, reduccion de la cobertura vegetal y alteracion de
los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento; las acciones descritas a lo largo de este documento
han causado impactos a los componentes flora, suelo, hidrico y paisajismo de la zona, ademas de infringir
lo estipulado en el Decreto No. 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de solicitud,
Articulo 2.2.1.1.18.2 relacionado con la proteccidn y conservacion de los bosques por parte de los
propietarios de los predios, ya que en este caso estos no mantuvieron la cobertura vegelal en las areas
forestales protecforas ubicadas cano Guamifo, adicionalmente el Articulo 2.2.3.2.12.1 Ocupacion,
Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas, Articulo 2.2.3.2.2.5. Usos y el
Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas”.

lll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio celebrada por la Conferencia de las Naciones
Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumente que hace parte del bloque de
constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion Palitica,
proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no causen danos al medio ambiente de otros Estados o de
zonas que estén fuera de los limites de |a jurisdiccion nacional. !

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos |
de ordenacion y las pricridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al
gue se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de |
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta

de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de med:c}as|
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

|
En armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia, denominada
Constitucién Ecolégica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los lineamientos en
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la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8° sefala que “es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion’.

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental, ademas,
el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de gozar de un
ambiente sano. :

En ese mismo sentido, el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecologica inherente y
el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento-de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES

Asi mismo, en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el Decreto 2811
de 1974 - Cadigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su
articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que; “el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Asuvez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31. Las Carporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su Jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la le Y, e caso de

violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”
Entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion de
multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad ambiental
responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente. .
Especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio '
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental

esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las

Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°, en
materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion de las

medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el Infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre ¢l recae, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
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Por su parte, en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente.

En todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante acto
administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos constitucionales
y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En la visita técnicas de los dias 23 y 25 de junio de 2020, se determino como presunto infractor al sefior
EDGAR EDDY HERNANDEZ CARDENAS identificado con cédula de ciudadania N° 9.431.344, quien
segun el Concepto Tecnico N° 500.8.2.20.0769 de 22 de diciembre de 2020, por la ejecucion de
actividades de tala y quema de individuos arbéreos en la ronda protectora del cafio Cienaguero (El
Encanto) también conocido como cafiada el Esparramo, en un area de 2.3 hectareas, ademas de la
ocupacion y desviacion de su cauce hacia un canal rectangular perteneciente al predio Guasimal, con
el fin de suministrar riego a un cultivo de arroz cuya extension estimada es de 12 hectareas. Lo anterior
sin contar con permiso de aprovechamiento forestal, ni concesion para el uso de aguas, ni autorizacion
para ocupacion de cauce, expedido por Autoridad Ambiental.

Igualmente, se verificd en el Sistema de Informacion de Tramites Ambientales — SILAMC (y en las
bases de datos de Corporinoquia) que, el sefior EDGAR EDDY HERNANDEZ CARDENAS identificado
con cédula de ciudadania N° 9.431.344, no cuenta con permiso de aprovechamiento forestal, ni
concesién para el uso de aguas, ni autorizacién para ocupacion de cauce, emitido por Autoridad
Ambiental, por lo cual, no esta dando cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015.

Por lo anterior, se le recuerda al presunto infractor que, las disposiciones contenidas en la normatividad
vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad
econbmica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto, su
incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales, en los términos del Articulo 5° de
la Ley 13383 del 2009.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esté facultada
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos prebatorios. '

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas con el fin
de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccion ambiental, a efectos de determinar |
la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya
lugar, para lo cual podré practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al lugar de los|
hechos.
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VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables el
Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de |a
autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
régimen sancionatoric ambiental, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el
Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un
dario al medio ambiente.

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas que
actien conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009,

En el desarrollo de la visitas técnicas realizadas los dias 23 y 25 de junio de 2020, por parte de la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA al lugar de los hechos
sefialados, se evidenci¢ la trasgresion de la normatividad ambiental vigente, por realizar actividades de
tala y quema de individuos arbéreos en la ronda protectora del cafio Cienaguero (El Encanto), también
conocido como cafiada el Esparramo, en un drea de 2.3 hectareas, ademas se evidencio, la ocupacion
de un cauce y desviacion del mismo hacia un canal rectangular perteneciente al predio Guasimal, con
elfin de suministrar riego a un cultivo de arroz, cuya extension estimada es de 12 hectareas. infringiendo

lo establecido en los drticulos 2.2.1.1.18.1, 2.2.3.2.12.1, 2.2.32.2.5 y 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 del
2015.

Por lo anteriormente expuesto, se iniciara actuacién sancionatoria ambiental en contra del sernor
EDGAR EDDY HERNANDEZ CARDENAS identificado con cedula de ciudadania N° 9.431.344, por el
incumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.18 1, 2232121,223225y223253 del
Decreto 1076 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico N°
500.8.2.20.0769 de 22 de diciembre de 2020, contentivo de los hallazgos evidenciados en campo los
dias 23 y 25 de junio de 2020, documento que reposa en el Expediente sancionatorio ambiental N°
200.32.7.21.219 y que quedara a disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de
contradiccién y defensa, a quien se ordenara notificar el contenido del presente acto administrativo en
los términos del articulo 67 y s.s., de la Ley 1437 del 2011,

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepto
técnico y aquellos que le sean conexes constituyen infracciones ambientales, en los términos del
Articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009. .
Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, en el marco del
derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del pracedimiento sancionatorio
ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, siendo
conductas que rigen |a actuacion de esta Autaridad.
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Finalmente, de acuedd:&) el Gm:@o P0o~d@ 1§ 18y5)1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTi_CULO PRIMERQO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del
sefior el sefior EDGAR EDDY HERNANDEZ CARDENAS identificado con cédula de ciudadania N°
9.431.344, por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico N° 500.8.2.20.0769 de
22 de diciembre de 2020, contentivo de los hallazgos evidenciados en campo los dias 23 y 25 de junio
de 2020, documento que reposa en el Expediente sancionatorio ambiental N* 200.32.7,21.219.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior EDGAR EDDY HERNANDEZ
CARDENAS identificado con cédula de ciudadania N® 9.431 344, en el predio denominado Guasimal,
de la vereda El Arenal, Municipio de Yopal, Departamento de Casanare o a quien este en forma expresa
autorice, conforme a las disposiciones prescritas en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, en concordancia con los articulos 87 y s's | de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto infractor
podra remitir sus escritos, al correo electrénico atencionusuarios@corporinoguia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole
copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Carporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente
copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1983 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, para efectos del
tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo senalado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Acto NO procede recurso alguno, de conformidad con lo
senalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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