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POR MEDIO DEL CUAL SE iJ'!EPﬂHE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

El Secretarip Generzl de la Corparacien Auténoma Regional de la (rinoguia, CORPORINGOUIA, en
uso ce las facultades esfatutaras, legales v an especial las conferidas mediante Resolucian de le
Direccion General Mo, 200,36.20-00068 de fecha 0Z de enerp del afio 2020 v |8 Resolucion
100.41.14.0535 dei 8 de julio de 2014, de conformidad con & procadimienio estabiecido en fa Ley
1333 de 2009, procede a decidir kb que en deracho correspande, con fundamento en los siguientes,

L ANTECEDENTES

Que mediante radicade YO0-2021-11288 del 086 de obtubre dal 2021, =& inlempone queja ante
Corparinoquia, de |a cusl se exirae o siguienta;

‘Oragado del Cafioc Agua Verde en la vereda ls Unidn pese a las medidas decrefadas por el juez
segunoa-edministrativo en donde Ordena respelar iog 50 melros de ronda profectora ef juer dic

Jos mases pare gue los propielenios de (a5 cesas construides si no lo debe hecer la administracian
municipal”

Que medianta indagacion preliminar No, 500,13.1.21-157 del 06 de octubre del 2021, [a Subdireccidn
de Gontral v calidad Ambiental de Gorporinequla ordena la gjecucidn de Una visita para determinar
ta veracidad de unos Hachos denunciades en el radicede YO-2021-11588 del 0S5 de cotubre.

Que la Subdirecciin de Contngl v Cali E': Ambiental de Corporinoguia refmite ante esfa Secretana
Conceplo Técnico N"S00.8.2 2115842 del 28 da diciambre de 2021ifs.4-10), que contiene los
hallazgos de k3 visita tecnice reglizada el 06 de oclubre de 2021 en atencidn a queja por presunta
afectacion a faia protectora v cauce de una fuente hidrica superficial, en al predic MM, ubicado en la
vareda e Unidn del municipio de Yopal-Casanare,

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

III,..-"
De acuerdo con el Gonceplo Técnico N® NS00 8.2 21 1647 del 28 de diciembre de 202 1{fz.4=10),
persongl adscrito 2 Iz Subdireccicn de Condrol y Caldad Ambienizl realizo visita tecnica el dis 08 de
octubre de 2021 en atencidn & queja por presunta afectaciin a faja protectora v cauce de una fuente
hidrica superficisl, an el predio MM, ubicedo an 8 vereds la Unign dal municipio de Yopel-Casanars,
del cual seexirge o sigulenie;

§

En atencion &l radicado YO-2027-171958 del 06 de ochubre del 20271, donge ef sefor ARTU
BETANCOURT GIRALDQ, =sin idenfificacion i domiciio conocida, presents denunci
manifastanda sobre log hechas gue -atenian contra fos recursds naivralas ¥ 8 ambignie
presenfémdose en fa vereda la Unidn del municipfo de Yopal, '8 subdireccion de conirol y
calidad Ambisntal ordens Ja préclics te una visita mediants indagacidn praliminar nomero
50013 1.27-157 cal 06 de actubre dal 2027, al lugar de la deruncia, objeto de veriicar la
veracidad de los hechos y de encorirer sfeclacion & fos recurses nalurales defermingr laz
condiciarnes te modo Tempo v lugar, una ver en el lugar de 128 aconigcimrentos g evidencio
que el propietanc del predio denominado Napdles, ss encusnite ampliando el desaroila vial
de un provechs de loteo o cual estd disefado y aprobado poral municlolo de Yopal Mediante
resalucidn ndmerg 102, 54-1460 del 18 de diciembre de 2015, si fenar en cuenia lo esfablecido
en el articuls larcers dg 1a resoludidn nomers 300.41.13-1684 del 27 noviambra 2013 emitids
por Corparinoguia v &f afticlo 221,718 2 del decrelo 1076 del 2015, sobre "Profeccion v f\
conservacion de los bosques” sito lexiual en cursiva y subrayado, En relacion con ia proleccion
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pefmanentes o no, y sirededor de los (agos o depdaitos de agua; inferviniendo un area de
trainta melros cuadrados de coberdura vegelal en la faja ampliada de profeccidn i regulada

para esle predic en gincuenta (50) melros, con o cual se evidencia gue ol municipio de Yopal
por infermedio de la oficing Asesora de planescidn Municipal olorgo llcenclamisnto da
parcefacian en contravia de normas de mayor feranquia que buscaban la profeccidn de los
recursos nalurates, con o cual GENERA un nesge potencial a los recursos nalurales, por of
ncumplimento administrativo del ACUERDC MUNICIPAL N* 024 de diciembre 26 de 2013,
Por EI Cual S¢ Adopla E! "Plan De Ovdenamients Territorial del Municiplo, en su arlficulo 21,
gl ifaral b) del numaral tercaro (3) el artfculo tercern (3) de la resclucidn ndmero 300.47, 13-
1684 del 27 noviembre 2013, de Corponnogiia.

{0

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez anakzada fa Informagian contenida en el Concepto Técnico N° N‘Sﬂﬂ.ﬁ.z.zl.mdz’ﬂ 2% de
diciembre de 2021ifls.4-10p"y conforme & lo expuesto anteromenta, se determina como presunto
infractor de la normatividad ambiental a el MUNICIPIO DE YOPAL, identiflcade con Nit 8B01858017-7.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambients y Desarrofo celebrada por la Conferencia de 1as
Nacicnes Unidas del 3 al 14 de junio de 1882 en Ria de Janeiro, instrumento que hace parte dal blogue
de constitucionalidad de acuerdo con lo precepluado en los articulos 93 ¥ 94 de |a Constitucsn
Falltica, proclamo una serie de principios, entre los cusles se ancueniran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naclones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados fienan &l derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segln sus proplas politicas
ambientales y de desarrollo, y |8 _responsabilidad de velar por gue ddes realizadas
dentro_de su jurisdicelén o baje su control no causen dafios al medio amblente de otros
Estados o da zonas que estén fuera de los limites de la junisdiceidn nacicnal,

PRINCIFIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre ¢l medio ambiente. Las nommas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambieniales deberizn reflejar o contexto ambiantal y de desarolo al
que se aplican. Las normas aplcadas por slgunes palses pueden resultar inadecuadas v reprasentar
un costo soclal y econdmice injustificado para oiros palsas, en particular los palses en desarmolla,

PRINCIPID 15

Can el fin de proteger el medic ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o ireversible, la falta
de certeza cientlfica absciuta no deberd utilizarse come razdn para postergar la adopcldn da medidas
eficaces an funcidn de los costos para npedir la degradacion del medso ambianta.

Que en armonia con el anieror Instrumente intermacionad, 1o Constilucian Politica de Colommbia,
denominada Constitucian Ecolégica’ por la Corte Constilucional, en su dasarmollo ha establacide los
kneamientos en la politica ambiental el pais, por ejamplo en su aticule 8° sofiai que "es obligaciin
dol Estado y de las personas profeger las riquezas cullurales y naturales de ia nacion”

Que en el articulo 45 establece como servicio piblico a cargo del Estado el saneamianto ambientsl,
ademas, & articllo 78 advierte, entre los derechos colactivos, la garantia que tiena toda persona de
gozar de un ambiante sano
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En ese mismo sentide el articulo 58 ke olorga a la propiedad privada a funcidn ecoldgica inherente v
al articulo B0 advierte sobre |2 obfigacién dal Estade de planificar &t manejo v eprovechamiento de fos
recurscs naturales v con elle garantizar el desarralla sostenible, su consarvacion, restaurscicn o
sustitucian, ademas, la adminisiracion debera prevenir ¥ controlar los facicres de deterioro ambdental,
imponer [as sanciones legales v exigir la reparacion de los dafos causados,

El articulo 25 de la Constitucion sefisla que unc de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales dal pais ¥ velar por |3 conservacion de un ambiente sano

Que en complemento sel mareo constitucional, axistia an la legistacion nacienal el Decreio 2811 de
1874 Codigo Macional de Recursos Naefurales y de Profeccitn al Medio Ambiente - que en su articule
1* otorga al ambiente de palimonic comuon v advierte que: el Estado v Jos particulares deben
perticipar en su preservacion y manafo, que son de wlilidad poblica & interds social”

A sU vez la Ley 99 de 1853 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionaies las funciones
sanaladas en os numerales 2 v 17 del arliculo 31, que a |a letra dicen:

Articufo 31. Las Camporaciones Aufdnomes Regionales eercerdn las siguientes funciones:

2. Ejercar ia funcicn de méxima autoridad ambiental an &f dres de su junisdiceidn, de acuendo
can ias normas de cardeter supenor y conforme a los enferios y direcinces frazadas por el
Minisierio de Medio Ambienis.

(ol

17. Imponer y efecutar a prevencion y sin peruicic de ias compelencias alribuidas porla ey
a olras autondades, las medidas de palicia y les sanclones previstas en [a ey, en caso de
wiolacian @ las normas da profaccidn ambiantal y de manejo de recursos nafuraies renavables
\ exigir can sufecidn & las regulaciones pertinanfas, [ reparacidn de las dafios causedos

Clue entre otros aspecios, &l Thulo Xii ibidem de asa misma normatividad, sefiala ef tipo de medidas
preventivas v [as sanciones a imponer al infrector de nofmas sobre proteccién ambientzl o sobre
manejo y aprovechamiento de recursas naturales renovables; de igual forma, precise gue la impesicidn
de multas no exime al infrector de 18 ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambientasl responsable det conirgl, ni i3 obligacikon de restaurar el medic ambiente.

Cue especialments |z Ley 1333 de 20028, a ravés de la cual se sefala el procaedimients sancionatorio
ambiental, &n su arficulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoriz en materia
ambiental esla a cargo del Eslade a través del hoy Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sestanible. las
Corporaciones Autdonomas Regicnales, las de Desarrollo Sestanibie, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otres,

Cue en los términos del paragrafo de ese articulo en concardancia con el pardgraio 17 del articule &, |I
en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dard lugar a la impasicidn de
l=5 medidas preventivas comespondientes, ademas, advierte que el infractor serd sancionado;
gefinitivamente si no desviriia la presuncicn que sobre él recee, para lo cual tendrd la carga de la
prusba ¥ podra olllizsr lodos Ios medios probatorios legales.

Que an al articulo 57 ibidem, se considera infraccion en materia ambiantsl toda accidn U omisien que
constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recurscs Naturales Renovables —
Decrefo Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1953, en la Ley 165 de 1954 v en las
disposiciones ambientales vigentes gue las sustituyan o modifiguen y en los actos
edministrativos emanados de la autoridad ambiental competente; iguaimente es constitutive de
imfraccidn ambiental |z comisidn de un dafc al medio ambisnts:

Que en todo caso, Bs sanciones sclamente podran sar impuestss por &8 gutoridad ambientkal
competents, previo agetamianis del procedimisnio sancionstoric amblental

SEDE PIMMCIPAL Yapal - Casapare (3) Correrm I3 Mo 19-518)1 PEY (5] 63535 08 - 081 5137
EEDE ARALDCA. ,j‘ Carmoras 25 Ma. 15 ='4'="-;:‘ PR FEAs 20 28 - T10 EBEE B 31
SUBSEDE WICHADN L2 pilmavera TCala s Mo 372 -E! FID2ESE2 35
| UKIDAR AMBIENTAL CAGUETA Cundlmamarca .I'l Campme 5 hn 521 I
i direcelomiBcorporinoquia gov.co - contrelinkemofoorparinog Lia
| A Corporincnuiz.gon.co




Expediente No. 200.32.7.22 205

CORPORINOQUIA

':_..;:
AUTO No. 11 200-6-22.0119 . FECHA H7 FER 2072
Pagna 4 de &

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el procase sancionatorio ze iniciarg mediante
acto administrative mativado y se adelantard de oficio, a peticién de parte ¢ como consecuencia de
haberse impuasto una medida preventiva, con & fin de verificar los hechas U omisicnes constitutivas
de infraccidn a las normas ambientales,

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Thularidad de la potestad
sancionatona en matena ambiental la gerce el Eslado, sin peruicio de las competencias legales de
otras autordades, a lravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrclle Territorial, kas
Corporaciones Autdnomas Reglonales, las de desamalio sostenible, las unidedes amblentales de los
grancées cenlras urbanas, enira oiras,

Clue on os tdrminos del Pardgrafo del mentado Articulo, 'en materia ambiental, se presume |a culpa o
el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivarmnente si no desvirtla la presuncién de culpa o dolo para kb cual tendra 1a carga de la prueba
y podra wfilizar fodos los medios probatorios lagales.

Conforme & lo dispuesio por ef Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante i cual se establace sl
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccitn en materda amblental tods accitn u omision
que constifuya violaglon de fas normas contanidas en el Codigo de Recursos Maturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 18893, en la Lay 165 de 1984, v en las demds
disposiciones amblentaies vigentes, que las sustituyan o modifiquen v en los aclos administrativos
emanadas de |a autaridad ambiental compatants; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental
la comisidn de un daro al medic ambients.

Qua en consacuancia seran sujetos de impesiciin de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actien conforme o sefiala el Articulo § de la Ley 1333 de 2000

(ue las sanciones solamenta podran ser impuesias por la Autoridad Ambiental competenta, previo
agotamienta del procedimienio sancionatorio ambilantal, en los tminos de la Ley 1333 de 2008,

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato supedior, mediante el cumplimiento de las
funcicnes asignadas legalmante y en el ambito de su compeltencia, hacer efectvos los precepios
constitucionales y fegales dentro del mageo del estado gocial de derecho y nformidad con el
Concapta Técnico N* N"600.8.2.21 1642 del 29 de diclembre de 2021(fls.4-10%, a través del cual se
damuesta que personal adscrile 2 la Subdirecclon de Control v Calidad .H.mmenml realizd visita thenica
el dia 09 de cclubre de 2021 en atencidn 3 queja por presunta alectacion a faja protectora y cauce de
una fuente hidrica superficial, an al predio NN, ublcado en la verada la Unidn del municipio de Yopal-
Casanare, en dicha visita se logrd evidenciar que presuntamente af municiplo investigada infringis |o
estipulade en el articulo 21 del acuerdo municipal N°024 de diciembre de 20 de 2013 v @l edal b} del
numeral tercano de la resolucién N"300.41.13 1684 del 27 de noviembre de 2013 da Corporinaquia,
por permitr la intervancion de un area de lreinla metms cuadrados de cobertura vegetal en |a laja
ampliads de proteccion y regulada para el predio Népoles en cincuenta (500 matres, y otargar por
intarmedio da ka oficina Asesora de planeacidn Municipal llcancamienta de parcelacian en contravia
da normas de mayor jerarqula que buscaban k3 profeccion de los recursos naturales.

Asl lag cosas, de acuerdo con el Concepto Técnico antenorments referenciade, el cual reposa en el
expedients. sancionatorio Mo, 20032722205, y una ver analizado & mismo, oste Despacho
encuentra maerfto suficiente para iniciar investigacidn sancionatosia ambisntal en contra del
MUNICIPIC DE YORAL, identificado con Nt 831855017-7, quien tersdra 1o carga probatora de

demastrar, dentre del marco de sus funciones, para desvirtuar las conductas presuntaments
cometidas.

Que de acuerdo con @l articulo 20 de la Lay 1333 da 2009, se dizpondra la publicacion del presente
acto administrativo, con el fin de gerantizar la intervencidn de la parte investigada,

En virtud de |o establecido en e artlcule 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corporacian esta facultada

para reslizar todo tipo de diligencias administrativas coma visitas técmicas, toma de muestras,
exdmanas de laboratoria, mediciones, caraclerizaciones y todas aquelias actuaciones que estime

e T T T e . e,
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necasarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos censtitulives de infraccian v
completar log elementos probatorios.

Que, en marto de lo expuesio, ia Sacretaria General de la Corporacién Autdnoma Regiona! de |z
Orinoguia, CORPORINGQULA,

DISFONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimients administrative sancionatorio ambiental &n contra del
MUNICIPIO DE YOPAL, identificada con Nit 801855017-7, por las razones expuestas en g parie
cansidarativa del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUMNDO: En orden 5 determinar con centaza les hechos consfitufivos de Infraccién
ambiental y completar los elementos probatosios, s2 podra de oficio realizar todo tips de diligencias v
acluaciones adminisirativas que se estimen necesanas v perdinentes, en los terminos del articuls 22
de la Ley 1333 da 2009.

ARTICULO TERCERD: Tener como elemenio probatorio & Concepto Téconico N® N°500.8.2.21,1642
el 28 de diciembre de 202 1(fls 4-10% Bocumento que reposa en el expediente sancionatoric ambiental

Mo. 200.32.7.22 203 ¥ que quedaran a disposicitn del presunta municipio infractor para que gjerza el
derecho de contradiccion v defensa,

ARTICULO CUARTO: Nolificar el contenide de esta decigian al MUNICIPIC DE YOPAL, identificado
con Nit 881 855017-7. al cormes electrnico nofificacipnesiudicales@yooal-casanare gov.cp , 0 @ quien

en forma expresa autaricen, en concordancia con los articulos 57 vy 83 de la fey 1437 de 2011,

Pardgrafo.- De conformidad con ednumeral 1 del articule 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 1 dela ley 2080 de 2021, el presunto infractor poded remitic $us escritos, al comas alectrénico
atenci 3 uld.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar &l contenido del presente acts administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranos del Depariaments de Casanare. para o
de su competenca, de conformidad con lo previsto en el Arfculo 58 de |3 Ley 1333 de 2009,
enviandole copiz del presents proveids,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficing de Sistemas de & Cerparacion, publicar ef presente acke
administrative en [ pagina web de CORPORINCQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso
segunda del aricufo 70 de la Ley 99 de 15883 y una vez surido este ramite deberd gllegar al
expedignte copla de [a publicacidn que evidencia su cumplimienta.

ARTICULO SEPTIMO: Tenar coma interesada & cualguisr persona gue asi ko manihests confarme lo
sstablecen el articulo 62 de |a Ley 58 da 1993 y el articuic 20 de i3 Lay 1333 de 2009; para efacics
de! tramite de las peticiones de intervencian aphcar lo sefalada por el artlculo 70 de la Lay 95 de 1983

ARTICULD OCTAVO: Contra al presents ecto o procede récurso =lguno, de conformidad can o
saflalado por el articulo TS5 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUMNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ COMPLASE

PRoviss: Maria del Pier Vargas Bagada -
C P 5 B Mo 120:12-13.22 157 gl 25 88 sner de
Froyectd: Yaimmy lgjandr Ramies Rojas - SG/
Canlrain da prosfacien e sorvieie Na. T20-12-12-29-543 gl 37 de enero de 5022
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