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El Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Qrinoguia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facuitades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de Iz
Direccion General No.. 200.36.20-0006 de fecha 02 de enero del afio 2020 y la Resolucién
100.41.14.0985 del 8 de julic de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo que en derecho corresponde, con fundamento en los siguientes,

13 ANTECEDENTES

Que mediante radicado Y0.2021.07160 del 21 de junio de 2021 con WITAL N°
06000000000000159687, el sefior EDWAR CHAPARRO BONILLA, identificado con cédula de
ciudadania namero 74.751.519 de Aguazul, pone en conocimiento ante la Corporacién Autdénoma
Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA Ia siguiente queja: "(..) laempresa AGILL se encuentra
operando como prestadora de servicios agricolas en la pista Barguerefia donde esta afectando la
casa de habitacion de Ia finca Los Angeles de propiedad del sefior Jestis Rodriguez (...) ademas se
puede evidenciar el mal uso y malos manejos de los residuos de fungicidas y pesticidas que se
utilizan para los cultivos de arroz (...)". En la pista Maria Isabela de la vereda la Barquereria,
jurisdiccion del municipio de San Luis de Palenque del departamento de Casanare.

Que puesto en conocimiento la queja se ordena una Indagacién Preliminar N°500.13.1.21.068 del 9
de julio de 2021(fls.13-14), por medio de la cual se dispone la practica de una visita técnica al lugar
de los hechos descritos por parte del interesado, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar la veracidad y establecer si esta es constitutiva de una infraccion ambiental.

Que mediante radicado Y0.2021.08924 del 30 de julio del 2021 (fl.3), la sefiora Sonia Lizbeth Lozano
Gonzales, secretaria Departamental De Salud, puso en conocimiento la afectacién causada por la
pista de fumigacién agricola la Barquerefia.

Que mediante Radicade Y0.2021.09083 del 04 de agosto del 2021(fl.5), el intendente Yeison
Armando Rey Roballo, Jefe de Grupo De Proteccién Ambiental Y Ecologica DECAS de la policia

Nacional informa sobre la afectacién por fungicidas y pesticidas en el municipio de San Luis De
Palengue.

Que la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia realizé visita de inspeccion
técnica el dia 09 de julio de 2021 a la pista Maria Isabela ubicada en la vereda Barquerefia
Jurisdiccion del municipio de San Luis De Palenque, departamento de Casanare; a fin de verificar la
veracidad de los hechos denunciados y establecer si esta es constitutiva de una infraccidn ambiental
0 si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad

legalmente autorizado, que de dicha visita se emitié concepto técnico N°500.2.21.0533 de fecha 28
de septiembre de 2021.(fl.15-25)

Que mediante memorando N°500.22.0246 del 18 de febrero de 2022 la Subdireccién de Control y
Calidad Ambiental de Corporinoquia, remitié ante este despacho Aclaracién de la indagacién
preliminar N°500.13.1.20.068 del 09 de julio de 2021, referente al nimero de identificacion tributaria
del presunto infractor COMPANIA AEROAGRICOLA DE LOS LLANOS SAS.

IL CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepto Técnico N°500.2.21.0533 de fecha 28 de septiembre de 2021 (fls.15-
25), personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizé visita técnica el dia
el dia 09 de julic de 2021 a la pista Maria Isabela ubicada en la vereda Barquerefia Jurisdiccion del

municipio de San Luis De Palenque, departamento de Casanare, concepto del cual se extrae lo
siguiente;
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Con base en la informacion presentada en el radicado YO. 2021.07160 del 21 de Junio del
2021, Y0.2021.08924 del 30 de julio del 2021 y Y0.2021.09083 del 04 de agosto del 2021,
con VITAL No. 0600000000000159687, referente a la presunta "afectacion al espacio aéreo,
suelo, hidrica y a la salud, humana’. En la pista Maria Isabela de la vereda la Barquereiia,
Jurisdiccion del municipio de San Luis de Palenque del departamento de Casanare, se realizo
la apertura de la Indagacién Preliminar N° 500.13.1.21.068 del 09 de julio de 2021 en donde
se ordend la practica de una visita técnica al lugar de los hechos descritos por parte de los
interesados, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia realizé visita
técnica el dia 09 de julio de 2021, a la pista Maria Isabela, en la Finca Los Angeles, ubicada
en la vereda La Barquerefia, municipio de San Luis de Palenque, departamento de Casanare,
en donde se evidencié que la COMPANIA AEROAGRICOLA DE LOS LLANOS S.A.S.
identificado con NIT: 890.600.350-7, es el responsable de los verlimientos generados en el
cafio Guanapalo, se observo que los residuos posconsumo de agroquimicos generados no
cuentan con un adecuado marejo, ya que se encuentran a la intemperie, no se presentaron
durante la diligencia técnica los registros de entrega a gestores de residuos peligrosos,
adicionalmente; ademas de infringir lo estipulado en el Decreto No. 1076 del Articulo
2.2.6.1.4.4. Del consumidor o usuario final de productos o sustancias quimicas con propiedad
peligrosa, Articulo 2.2.7.2.1.3. Responsabilidad por la generacién y manejo de desechos o
residuos peligrosos provenientes de los plaguicidas, Articulo 2.2.7.2.1.6. Responsabilidades
generador. Conformidad con las responsabilidades establecidas en la ley, el generador seré
responsable, entre otros, de: Literales b), d) y g), Articulo 2.2.7.3.1.2. Consumo de plaguicidas,
asi mismo la Ley 1252 de 27 de 2008 Articulo 7. Responsabilidad del generador, de igual
forma el Decreto 1843 de 1991 articulo 82. de los tipos de aplicacién, articulo 87. De la franja
de seguridad. :

Con base en la metodologla para el célculo de multas por infracciones ambientales y junto a
la Ley 1333 de 2009, se determiné para el presente caso, se procedié a realizar la
identificacion de variables se realizo la valoracion por "Afectacién ambiental” al realizar
vertimiento de ARnD sobre el suelo que por escorrentia llegan a la fuente hidrica denominada
“Cafic Guanapalo” sin contar con el respectivo permiso ambiental otorgado por ésta
corporacion beneficio ilicito, se entienden por no realizar el tratamiento de las aguas
generadas durante la operacion de cargue y lavado, ademas no implementar el sistema que

permitiera conducir las aguas poluidas hacia las trampas grasas, el factor de temporalidad es
equivalente a (19) dias, capacidad de deteccion de la conducta “Baja” en cuanto a las
circunstancias atenuantes y agravantes no se identificaron, los costos asociados no se
obtuvierony finalmente, grado de afectacién se pondera como “moderado” (23) Por "Riesgo
Ambiental” por no contar con el permiso de vertimiento, por el acopio de envases, desechos o
empaques de plaguicidas (herbicidas, fungicidas, insecticidas) los cuales se encuentran a la
intemperie beneficio ilicito, se presenta como costos evitados al no tramitar de manera
oportuna o no pagar los servicios de evaluacion para obtener el permiso de vertimiento, el
factor de temporalidad es equivalente a (19) dias, capacidad de deteccién de la conducta
"Baja”, en cuanto a las circunstancias atenuantes y agravantes se presenta por que la
infraccién involucran residuos peligrosos, los costos asociados no obtuvieron y finalmente
respecto al riesgo por probabilidad de ocurrencia se pondera como moderada” (0.6), dando
como determinacion del Riesgo un puntaje de 21, capacidad socioeconémica del infractor,
segun la pagina web del Registro Unico Empresarial y Social de Cémaras de Comercio -
RUES., donde se encontro la siguiente informacion: registro mercantil para Organizacion
Jurfdica con numero de matricula 744, presenta una matricula desde el dia 17 de octubre

de 1969. (...)".

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico N°500.2.21.0533 de fecha 28 de
septiembre de 2021 (fls,15-25), se determina como presunto infractor de la normatividad ambiental a
la COMPANIA AEROAGRICOLA DE LOS LLANOS S.A.S. identificado con NIT: 890.600.350-7.
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2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo

con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

1)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las compstencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
¥ exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que entre otros aspectos, el Titulo Xil ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion
de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la auteridad
ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de Ia cual se sefiala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las

Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,
en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicién de
las- medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. '

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 -de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiente sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
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ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del bloque
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, proclamé una serie de principios,/entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro_de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio.ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al
que se aplican. L.as normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica® por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pafs, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacicn
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherente y
el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracién debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo
17 otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: ‘el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad pabiica e interés social”

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Aulénomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

! Corte Constitucional — M.P, Algjandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1882 — Expediente T-411 de 1992.
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disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o medifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental
la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actlen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatoric ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de coﬁormidad con el
Concepto Técnico N°500.2.21.0533 de fecha 28 de septiembre de 2021 (fls.15-25). 3 través del cual
se demuestra que personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizé visita
técnica el dia 9 de julio de 202172 la pista Maria Isabela ubicada en la vereda Barquerefa Jurisdiccion
del municipio de San Luis De Palenque, departamento de Casanare, donde se logré evidenciar
vertimientos generados en el cafio Guanapalo, adicional a ello se observd que los residuos
posconsumo de agroquimicos generados no cuentan con un adecuado manejo, ya que se encuentran
a la intemperie, y no se presentaron durante la diligencia técnica los registros de entrega a gestores
de residuos peligrosos, conductas que presuntamente cometic la COMPANIA AEROAGRICOLA DE
LOS LLANOS S.A.S. identificado con NIT: 890.600.350-7, Yy que generan impactos negativos en los
compeonentes suelo,aire,hidrico y paisajistico, infringiendo presuntamente con estas conductas lo
dispuesto en el Decreto 10786 de 2015, en su articulo, 2232205
223343223349223351,226.1.44,2.27.1.1.3,227.21.6,2.2.7.3.1.2, asi como el articulo

8 del Decreto ley 2811 de 1974, el articulo 7 de la ley 1252 de 27 de 2008 y el decreto 1843 de 1991
en su articulo 82 y 87.

Asi las cosas, de acuerdo con el Concepto Técnico anteriarmente referenciado, el cual reposa en el
expediente sancionatorio No. 200.32.7.22.021, y una vez analizado el mismo, este Despacho
encuenira merito suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra dela
COMPANIA AERCAGRICOLA DE LOS LLANOS S.A'S. identificado con NIT: 890.600.350-7, quien

tendra la carga probatoria de demostrar, dentro del marco de sus funciones, para desvirtuar las
conductas presuntamente cometidas.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los investigados.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime

necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios. '

Que, en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTI'CUI:O PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de la
COMPANIA AEROAGRICOLA DE LOS LLANOS SAS. identificado con NIT: 890.600.350-7, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

AR‘I’_I'CULO SEGUNDOQ: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2008,
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ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico N°500.2.21.0533 de
fecha 28 de septiembre de 2021/(ﬂs.15—25}, documento que reposa en el expediente sancionatorio
ambiental No. 200.32.7.22.021-y que quedaran a disposicion del presunto infractor para que ejerza el
derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision a los representantes legales de la
COMPANIA AEROAGRICOLA DE LOS LLANOS $.A.S. identificado con NIT: 890.600.350-7, 0 a quien
en forma expresa autoricen, a la direccion fisica CR 37 C No.15 A — 04 edificio san francisco of 304
de Villavicencio , o al correo electronico agil-ttda@hotmail.com, previa autorizacién, conforme las
reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los
articulos 67 y ss de la Ley 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitir sus escritos, al correo electronico atencionusuarios@corporinoquia.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al
expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento. -

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asl lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos
del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i T
-«”"‘"WHH M___..—'
J SMARINO ALVAREZ
Secretdrio General 5

A s ;
Reviso: Marfa Del Pilar Vargas Villamiizar / C.P.8 N°120-12-13-22-0152 del 25 de enero de 2022
royecto: Yeimmy Alejandra Ramifez Rojas - SG/

Contralo de prestacion de sarvicios No, 120-12-13-22-243 del 27 de enero de 2022,

SEDE ARAUCA. (8 Carrera 25 Mo 15-69 (O PEX: (7) 885 20 26 - 310 818 61 51

SUBSEDE VICHADA La piimavera () Calle 4 No, 972 (@ 310 263 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca () Carfera 4 No, 5-21 (& 310 226 28 50
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