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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretario General de la Corporacitn Autdnoma Regional de la Orinoguiz, CORPORINOQUIA, en
usa de las facultades estetutarias, legales v en especizl las conferidas mediante Resalucsien de g
Dreccign General No. 200.35.20-0008 de fecha 2 de enerc del afa 2020 y 13 Resoluckdn
100.£1.14.0955 del 8 de julio de 2014, de conformicad con el procedimients establecida en 1a Ley
1333 de 2005 procede a pronunciarss sobre le siguiente,

L ANTECEDENTES

Qua Meadiante radicado No. ¥O. 2021.00907 DEL 01 DE FEBRERO DEL 2021, la secretara da
planeacitn del MunicGpio de Sabanalarga puso en conocimienta ante CORPORINCCOUIA la siguiente:
WVERTIMIENTO DE AGUAS SERVIDAS DE CULTIVG PISCICOLA A LA QUEBRADA OUINCHALERA
DEL MUNICIFIC DE SABANALARGA CASANARE",

Que la Subdireccién de Contrel y Calfided Ambdental de Corponinoquia, realizd vista de inspeccian
iecnica el dia 26 de julio de 2021, &l proyecto piscicola de propiedad del safas Fraisy Devid Bohdrques,
dentficacs con cedula de ciudadania No. 74.352.955, ubicado en la vereda Monsermrate, Municipia de
Sabanalargs, Departamento de Casanare; a fin de determinar |a veracidad de los hechas v establecer
si estos conslituyen una infraccién amblental. De conformidad con el concepto técnico Mo
500.8.2.21.1385 de fecha 15 de diciembre de 2021 {f 2:5),

IL CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el cancepto tcnico No. 500.8.2.21-1386 del 15 de dicembre de 2021, perscral
aascrito a la Subdireccicn de Control y Calidad Ambiental realizs visita el diz 25 de |ulla da 2021, &

a vereda Monsemate, Municipio de Sabanalarga, Departementc de Casanare en atencian
requerimiento presentado |z Secrelaria de Planeacion Sabalargs- Casanars por el vertimients de
aguas servidas de cultive piscicola a |2 guebrade ta Quinchalara, donde se evidencie o siguisnte:

4. CONCEPTO TECNICO

De acusrdo & la informacion recolectads en la visila técnica realizads ef dia 26 da julio. de
2021, en alencitn al radicado No YO, 2027.00%07 de fecha 07 de febrero 2021 ante la
Corparacién se puso en conocimienta o siguients: *"VERTIMIENTO DF AGUAS SERVIDAS
DE CULTIVO PISCICOLA A [A QUEBRADA QUINCHALERA " deferminandn coma
presunio infreclor al sefior Freisy Devid Bohorguez, identificade con caduls de civdsdaria
No. 74810358, per iz realizackin de vertimiento de ARnD al rscurso hidrico cafo Rico ¥ia
capiacian de egua de la quebrada quinchalera mediante manguera d5 fres puigadas con wn
caudal de 0,63 liros/ segundos no evidenciande estructura de coupacion de cauce para el
manefo del proyecic piscicols de su propieded. Durants 13 inspeccién cotlar se evidencia
cualro estangues excavados en fhierra, de un dres sproximada en Bspeld agus oe acha mil
(8000} melros cusdrados. destinedos para la ceba vy comercializacidn de tiapda roja
(Qrecchromis mossambicus), también conocida como maojarra rofg, Finaimenls, el presunto
infracior y propietanc esta viclande Iz normatividad ambientsl vigente, Decreip 1076 de 2015
- Decrelo Unica Reglameniario del Sector Ambiente ¥ Dessrrolio Sostenibla, ARTICULO

233371 ARTICULO 2232253y Ariculo 22335 1 ‘Requenmisnte de permiso de
vertimiento.

Se delerrina gus ef componente sfectado recursa Hidhco en cuamo al mrado de afectacion
arbiantal segin & rango se delerming como leve; beneficio licita: Consiste an 8- ganancia
que obtiene el infractor. puede estar constituido por los ingresos directns (Y,) ¥ cosfos
avitados (Y] o aharmas de refrase (Yz), Para este Ca=t, na 52 estableciercn ngresos directas
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{¥.), gue puedan zer aplicados af sefior Freisy David Bohdrues, idenlificado con cedula da
cludadania No. 74810358, En cuanlo a loz coslos evitados (Y} se fienen POr No pagar fos
senicios de evaiiacidn para fs mespecliva concesidn v verimienlo de acuerds a fa
Resolucitn N° 500,41 161780 del 28 de diciembre de 2016, asi mismo, de acusra a La Ley
1430 de 2011, en e adiculo 218, pardgrafe 3 establecs gue fe lasa por uso de aguas 58
cabrard & fodos 105 uswanos del recurso hidhico. Factor de temporalidad: Afendiando 2 gue
al | factor oe lemporalidad considera fa dwackdn da un hecho ficiio, en la diigencia de
indagacian prelfiminar, no fue posible establecar la focha de inicio de las actividades o de Ia
candiicta infractora, fo que 6 obseiva es ques la afeclacion es constante ¥ parduratie en ef
trempo, pero accidn fue termpoval o fransiforia, por o tanfo se considers establecer un fclor
de memporalidad con un valor de uno (1), Circunsfencias Alenvantes y Agravantes: Da
acuerdo con la molcdologia para & calcule de mullas por infracciones amblentalos v ko
descnto e los atictios 8 p 7 de la Ley 1333 de 2008, an el presente caso se eslablace qua
o exislan agravanies nf alenuanies en los hechos verficados en la visila lécnica efeciuads
el dla 26 de jilio e 2021, Capacidad Soclo Econdmica del Infractor Con relacidn & ests
crifaria, S8 ancontro &f regising dol sefior Fredsy David Bohdrgues, idestificado con cadula de
ciynacania No. 74810358, en la base de dafos dol Deparamento Nacional de Planescion
idantificads an & grupo (Pobreza exiremea)

Pégirsa 2 de &

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informackan contenida en el cancepto técnico Mo, 500.8.2 21-1386 del 76 de
diciemnbre de 2021, se determina que el presunto infractor corresponde a Freiay David Behdrguez
Cuesta, identificado con cedula de ciudadania Mo, 74 352 955,

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Lue la Declaracsin de Ric sobre Medio Amblente y Desarrolio celebrada por la Conferencia de las
Maciones Uinidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Ria de Janairo, instruments que hace parte del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 84 de la
Lonstitucion Politica, proclama una serie de principios, entre los cusles se encoantran:

PRINGIPIO 2
De conformidad con la Carla de las Naciones Unidas y las principios del derecho infernacional, los
Estados tienen el derecho scberano de aprovechar sus propios recursos segdn sus propias politicas

ambientales y de desarrallo, y la responsabilidad de velar por que las actividades reallzadas

dentro_de su jurisdicgion o bajo su control no causen daifos al medio AN
Estados o de zonas que estin fuera da log limites de ta junsdiccion nacional,

LTI

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar layes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivas: de ordenacian y las prondades amblentales deberian reflejar of contexto ambiental y de
desarrolie al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pusden resultar inadecuadas
¥ rapresantar un costo socal y econdmica injustificado para otros paises, en particuiar los paises en
desarrmlio)

PRINCIPIC 15

Gaon el fin de proteger el medio ambienie, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio do
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafa grave o rmeveslbls, a
falta de certeza cientifica abscluta no deberd ulilizarse como razén para postergar |a adopeian de
medidas eficaces an funclén de los costos para Impedir la degradacién del medio ambiente.

CQua en armonia con el anterior instrumento infernacional, la Constlucion Pollfica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologlea® per la Corte Constitucional, en su desarolio ha establecido los
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Hneamientos en |a politica ambéental del pais, por ejemple en su articulo 8° sehala que “es obligacidn
del Eslada y de las personas proteger las rquezas cullurales v naturales de 18 nacitn”.

Que en el atticulo 49 establece como senviclo plblica 2 cargo del Estado e saneamientc ambientai,
ademas, el articulo 79 advierte, enfre Ios derechos colectives, I3 garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambienie 9ana. |

En ese mismo senfido el articuls 58 le atorga & Iz propiedad privada 2 funcion ecoldgica inherente
¥ &l articulo 80 advierte sobre Iz obfigacion del Estads da planificar el manejo v aprovechamiento da
los recursos naturales y con ello garantizar el desamalio sestenible, su Canservacion, restauracidn o
sustiluein, ademas, s administracitn debera pravenir y contralar los faciores de deteriora ambiental,
Imponer las sanciones legales v exigir la reparacidn de los dafios causados.

El articulo 95 ce la Constitucian sefsla qgue una de los deberes del ciudadano as profEger los
recursos culturales v raturales del pals v velar por la conservacian de un ambients sano

Iv. FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemenic del marco constitucional, existia en |a lagislacion nacional &l Decreto 2811 de
1574 -Codiga Nacional de Recurses Naturaies y de Proteccion al Medie Ambiente - que en su articula
1% ctorga al ambiente de patnmonio comin y adviene que: ‘el Estado v los particulares deben
participar en su preservacion y manefo, gue son de uiiided piblica e infards sooial”

A BU weZ @ Ley 9% de 1993 asigna a las Corporaciongs AutSnomas Regionales las funciones
sefaladas en los numersies 2 v 17 del articulo 31, que a ka letra dicen:

Articule 31. Las Caporacianes Auldnomas Regionales sjarcerdn las siguientes funcionas:

2. Efercer |2 funcidn de méxima autoridsd ambiental en el dres de su jurizdicoion, de
ACUerdo con 58 mormas de cardeler superar v canforme 3 Ips criferiog y direcinices (razadas
peor f Ministerio de Medic Ambisnte.

17. Impaoner v efecutar 2 prevencién y sin pequitio oe las cowmpetencias atnbwidas por ls
ley & olras auloridades, las medidas de policia y Is€ sanciones provistas en ls fey, en
caso de viclacian & les normas de proteccidn ambiental v ge mangjo de recursos naturaies

rencvabies y exigir con sujecidn & lss regulaciones perfinenias, la raparacion de los dafics
causados.

Que entra oiros aspecios, el Tiule Xl ibidem de es8 misma normatividad, sefala el tipa de medidas
preventivas y lag sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion amblental o sabre
manejo ¥y aprovechamiente de recursos naturales renovables. de igusl forma, precisa que ia
imposicidn de multas no exime al infractor de 13 gjecucion de obras o medidas ordenadas por 1z
autondad amblental responsable el contral, ni ta cbEgacion de restaurar el medio ambiante.

Qe espacisiments la Ley 1333 de 2008, a ravés de la cual se sefala el procedimiento sancionataro
afmbiental, en su adticulo 1° advierte que I3 titulardad de Is potastad sencicnalona en materia
ambiensl esld a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiznte ¥ Desanpile Sosterible,

lzs Comporaciones Autdnomas Reglonales, lss de Desarolla Sestenible, las Unidades Ambientakes .
de los grandes centros urbanos, entre otras '

(2ue en Ios terminas del pardgrafc de ese articulo en concordancia ean &l parégrafo 1" del articuko
5%, en materia ambiental, sa presume la culpz o &l dols del infracter, 1o que dara fugar & la impasician
de las medidas preventivas corespondientes, ademas. adviere que @l infractor serda sancionado
definitivamente si ng desvirtiia la presuncian que sobre & recae, para lo cual 1endra (a2 canga de |z
prusba y podra ulilizer todos los medios probatorics kegales
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Lue an el articulo 5° Ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accldn u amisién que
constituya violacidn de las normas contenidas en el Codige de Recurses Nalurales Renovabips -
Decrato Loy 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 19583, en la Ley 165 de 1994 y en las demis
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen ¥ on los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es canstitutivo de
infraccitn ambiantal la comisidn de un dafo al medio ambients.

Que en todo caso, |as sanciones solamente podran ser impuestas por k& sutoridad ambiental
compeienta, pravio agotamiento del procedimiante sancionatorio ambiental

Que el articulp 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el proceso sancionaloro se iniciara
mediante actc administrativo molivado v se adelantara de oficio, a peficon de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el kn de verificar kg hechas u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas amblentales, |

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Cue de confarmidad con el Articuls 1 da 3 Leay 1333 de 2000, |2 Tiutaridad de |a potestad
sancionaloriz en materia ambdental la ejerce al Estado, sin perjuichy de las compatencias legales de
otras aulordedes, a través del Ministero de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Temitorial, las
Corporaciones Auldnomas Regionales, las de desarmolio sostenible, las unidades amblentales da los
grandes centros urbanos, entre olres

QGue en los erménos ded Pardgrafo del mentado Atfoulo, en malera ambiental, se presume la culpa
o el doto del infractor, o cual dard lugar & las medidas preventivas, si se requiere. E| prasunto infractar
567d sanconado definitivamente si o desvirtla |2 presuncidn de culpa o doko para o cuzl tendra la
carga de la pruaba y podra ufifzar toedos los medios probatorios legales.

Conforme a o dispuesto por el Artlculo 5§ de |a Ley 1333 de 2009, mediznte & cual 2o establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccian an materia armbiental toda accion U omision
que constituya viotacion de fas normas contenddas en el Codige de Recurses Maturales Renovables,
gl Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley B9 de 1983, en la Lay 165 de 1834, y en las demas
disposiciones ambsentales vigentss, que las sustituyan o modifiquen v e Ios actos administrativos
emanados de la aulerddad ambiental competents; igualmenta es constitutive de infraceién ambiental
I3 comisihn de un dafo &l medio amblente.

Que en consacuancia seran sujetos de imposicion de 1ag madidas sancicnatonas, aqualias personas
qua actuen conforme ko sefiala el Arlculo 5 de la Ley 1333 de 2009,

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autonidad Ambiental competents, previo
agatamiznto del procedimiento sancionatorio ambiantal, en los t&rmincs de la Ley 1333 de 2008,

Que s abligacidn de esta Corporacién, por mandato superior, madiants cumplimento de las
lunciones asignadas legalments v en el amblic de su competencia, hacer efectives Ios pracepion
constilucionales y legakes dentro def marca del estado social de derecho v de confarmidad con al
concepto teécnice Neo S00.8.221-1386 del 15 de diciembre de 2021, parsonal adscrto a la
Subdireccion de Centrol y Calidad Ambiental realizé visita f dia 26 de julio de 2021, para atendar
una visita por prasunto vertimiento de aguas sefvidas proveniente de cullivo pisicela a la quebrada
Quinchatara, Vereda Monserrale del Municipic de Sabanalarga Gasanare, donde se pudo evidenciar
la siguiantes situacion
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Lo Subdireccidn de Contral y Cafided Ambientel o trovés del grupo quejos, realizd visito de inspeceidn
techicn ef ic 26 de fulio del 2021, of dreo de i presunta afectocion ombientel, versde monserrete,
Municipio de Sphonolargo, Deportaments de Cosanare, en ofencidn O regueimiento presentado
secrelaria de pleneacidn Sohanolorge-Cosanare, por “YERTIMIENTS DE AGUAYS SERVIDAS DF CELTIVE
PIFCICOLA A La OQUERRADA QUINCHALERAY, [gwsita se reolizd con el ocompoformiento oel sefior Miller
Yesid Martine? [eudadar del propecto piscicala). Durante lo verificocicn de fos hechos se encanted Io
shginente:

" COTrD eSTOnQUES EXCOVOOOS eI 1ierrn, de un dree aproximoda en espsio ague de ocho mil (BO00)
metres cuadrodos, destinodos ool cebo vy cemerciofiracidn de tilopin roja . fOreachrarmis
massombices), fambidn conacida como mglarrs rgjo. fver fotografin 132) Lo caprocidn o repiizon de
i quatiredn guincholern madionte monguers de tréy purlgodos mo evidentiands und estructurg de

DCupacidn de couce, Respoecto de Sstn actividod no custtn con ef respective permiso por fo autaridad
gl

Codal = fitros/ segumdas

Yolumen conacios A0 ok

Tiempal -30,40 sog

Tiempo? =340,35 zeq

Tempo3=33.77 feg

Tiemped=32 0 5eg

Tiértgo premedio 31,50 seg

Coerdal valumeny tempn

Coudal (th= 20431, 50 5eg

Cowdal{Q 0,63 litras’ sequndos
estangue de axidac/on can un-drén oproximada de-cuatracientos (400) metros cuadrades, con un conal en
Bema gue permite &f ventimiento del recursa o lo fuente fidnico denominodn cofio fca, fver focagrafie 3y
4) Respecto de esto potivided no cuenls con los permisas cmbientales pora reglizor & vertimisnts, . Unio
zang de socrifico con un dred goraadmadls de setento (70) matros cuodrodos, (o cual coenba con un sistema
o= tratamiento de los oguas restdioles para lo glenta de socrificio del pescadp: enoel momenta de (o visits
ao se estabe realizondo socrifico de los erimules. fver fotografic 5).
e

Asi las cosas, y de acuerdo con el concapto técnico Mo, 500.8,2 21,1385 del 15 de diciembre de
2021, que reposa en @l expadiente sencionatorio Mo, 20032, 7.22.011, este despacho encuanba

meritc suficiente para inicier investigacitn sancionatoria ambiental en contra Frelsy David
Bohdrquer. identificado con cedula de ciudadaniz No. 74 352 955

Uue de acuerdo con el articule 20 de 1 Ley 1333 de 2009, = dispondra la publicacian del presente
acto adminisirative, con el fin de garantizar ta intervencitn de los siudadanos.

En vinud de 1o establecido en el articuio 22 de 12 fey 1333 de 2009, esta Corporacion ects tacultads
para realizar toco Gipo de diigencies administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examanes de laborateno, medicicnes, camcterizacianes y todas. aquellas actuaciones que estme
necesanas y periinentes para determinar con cerera los hechos constitutives da infraccién y
completar los elementos probatorios

Que, en maric de lo expuests, la Secrefaria General de la Corporacion Autdnoma Remonal delg
Orinoguia. CORPORINOQUIEA,
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ARTICULO PRIMERD: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del
sefvor Frelsy David Bohdrquez Cuesta, identificado con cedula de ciudadania No. 74,352 055, por
las razones axpuestas en la paie considerativa del presente acto adminlistrative.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con cedeza los hechos constitutivos de infraccion
amblontal y completar los elemantos probatorios, se podra de oficio realizar (odo tipo de diligencias
¥y acluaciones adminisirativas que se esfimen necesarias v perfinentes, en loe tarminos dal artloulo
22.de la Ley 1333 da 2009,

ARTICULO TERCERO: Tenar coma elemants probatoric el concepta técnico No. 500.8.2 21,1388
cel 15 de diciembre de 2021, que reposa en el expadiente sancionatosio No. 200,32.7.22 011 Y que

guedars a disposicion de la presunta sociedad infrectora para que ejerza el derecho de contradicion
y dalensa,

ARTICULO CUARTO: Natificar el contenide de asta decisicn al Fretsy David Bohdrquez Cuesta,
idertificado con cedula de cludadania Mo, 74,352 955, conforme las reglas praseritas en el articulo
4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2024, en concardancia con kos arliculos 67 v ss de la ley 1437
e 2011,

Paragrafo.- D2 conformidad con el numeral 1 ded arliculo 5° da ig Ley 1437 de 2011, la presunta
sociedad infraciora podra peritie EUE Bscritos, al CONTED elecirdnico!
alencionusEanosEcarponnoguls.gov.co

ARTICULD QUINTO; Par secretaria. comunicar el contenko dal presenta acto administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarios dal departamento da Casanare, para
i de su competencia, de conformidad con lo pravisto en el articulo 58 de la Ley 1333 de 2004, con
sede an la cudad de Yopal, envidndole copia dal presente prosveida,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacian, publicar o presente acto
administrativa en la pagina web de CORPORINGCOUILA de conformidad con lo esiablecido en el Inciso
sagundo del artleule 70 de la Ley 50 de 1893 y una ver surtido este trémite debera allegar al
axpediente copia de la publicacidn que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesads 8 cuslguier persona que asi kb manifieste conforme
0 establecen el articulo 69 de la Ley 09 de 1803 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 para efecios

del tramite de las paliclonss de intervencion aplicar lo sefalado porel articulo 70 de la Ley 00 de
1893.

ARTICULO OCTAVO: Contrd e! presante acta no procede fecuren alguno, de conformidad con i
safialado por el arlleulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CLIMPLASE

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () ©anmm 75 Mo TH-504) Bio (5] 085 A5 B =510 818 61 57
SEBE RERALCA (0 Caitis 2% Mo 1560 I'_'-.-l'n el Y AAR R 9% - B0 e @ )

SLURSHDE YICHLDA Lo prbvdveais 0 Calla & Mo 957280 310 385 0 51

LRI DAL AMBHENTAL CAQUEEZA Condirarieicn ) Caterd & Mo 5220 [ 210 226 55 50
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