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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

£l Secretario General de 1a Carporacian Autdnoma Regional de la Ornoguia, CORPORINQQUIA, en uso
de las facultades estalularias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucién de la Direccian
General No, 200,35 20-0008 de fecha 2 de enero del afo 2020 v |a Resolucion 100,41, 14,0095 del & de
jubic de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1353 de 2008, procade a decidir
la gue en derecho corresponde y,

L ANTECEDENTES

Atraves de radicado YO 202%-11153 de fecha 17 de septiembre de 2021 (fls 1-4), medianie el cual se da

traslado por pare de la Personeriz a une peticidn, impetrada par la comunidad del municipio da
Paratebueno, deparamento de Cundinamarca.

Mediante Radicads No YO 202111436 de fecha 23 de sepliembre de 2021 (fis 4-5), con numer VITAL
0eC0000000000161504, la gerente de la empresa oe senviclos piblicos de Parstebuenc -E S P.. fara

contestacion de |z peticion antes mencionada y genera traslade por competencia a la Corporacion
Autonoma Regional =CORPORINOCQUIA, 2 siguisnte:

“Alancitn & quejas por el rebose de aguss constantes de aguas senvidas, presencia de veclomas
que s& encuenira ubicada en el bamio Nuevo horizonte de la inspeccidn de santa Cecilia, que
nace gue le= aguas se rebosen genarando malos olores y nauseabundos g disncs

e

Que madiante indagacion preliminar Na 500.13.1.21.181 de fecha 06 de colubre de 209 T-8), =e
ordena una indagacion prefiminar y se dictan otras disposiciones

Cua ol dia 12 de octubre de 2021, personal de apoyo del grupo de Ouejas de ia Subdireccion de Cantral
y Calidad Ambiental realize wisita técnica ordensda mediante el auto de indagacion preliminar
anteriormente descrite, al predio barmio nuevo horizente de |a inspeccion de sania Cecilla, Municipia de
Paratebueno, Departamento de Cundinamarca.

CQue fruta de dicha visita se emitic el Concepto Técnico de recursa Hidrica Mo 500.8 2. 21-0882 ¢a feche
05 de noviembre de 2021 (fls 8-18), dicho concepts técnico fue remitido 2 la Secretards Genersl de
Comporincquia

Il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

Que coma frute de e visita realizada el dia 12 de octubre de 2021 por parta del personal de spoyo del
grupo de Quaas de k2 Subdireccion de Control y Calidad Ambiental al predic bamio nuevo horlzonte de
I= inzpeccion de santa Cecilia, Municipio de Paratebuena, Departamento de Cundinamarca. se emitic &
Concepto Tacnico Mo 500.8.2 21-0682 de fecha 05 de noviembre de 2021, del cual se desprenden las
siguientes conclusiones:

1] . En gl lugar de los hechos se evidencio er ias coordenadas Latitud £°20°58. 568" N y
Longituc 73°20°'50.44" O un pozo de séplico (ver fofografla Ne 1) gue recibe iz sguas msiduaies
domesticas -ARD provenienfes de las viviendas del Bamo Nueve Horizonte. Es imporiante
mancionsr que of languwe anfedarmente mencionado presentaba fisuras y rebosamiento de ios
fluicios residusles, los cusles se encontraron estancados en ol susio (ver folografia 2), situacidn
que pone e Nesgo de aeclacion a los aforamiantas de egua que estén aprovimadamente & 100
matres. sspeclicaments en las coordenadas geogrificas -WGSE4 Latitud W 4222 07N, Longitud
W 32048 28°0 (Ver folografla Mo 2 v 4), va que por ls escomentia puede legar & confaminar
&l cuerpo hidrico supericial y alterar sus caractersticas fsicoquimicas.
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Adicionalmente, la sefiora Leidy dhoana Moraies manifostd que i poze séptice fvar fotogralia 1)
tiens an Su inferior unos filros en mal esledo, accidn que ocasions el rebosamienta de las aguas
polucionsdas y que a fravés del rebose 5e orging un socavin que causo fa calds de un dmbal
fver folograiia B); Tambidn hace mencion que a causa de esta problemdtica se han gunarads
fuEhios vectores y enfenmedades a los habifantes del Barmio Nuevo Horzonle. Gabe resaltar qie
durante & recorrido de la visila de inspeccion se percibleron olores ofansivos

Finalments, se considera come presunio infraclor a ja Alcaldla de Parafebueng con Nif
BOOD74120-5. teriendo en cuenta o estipulado en la Ley 142 artlculo 5 "Competencia de fos
municiplos en cuanio & la prestacion de los servicios publicos. Es competencia de los
mnicipios en relacian con los sarvicios piblicos, que efarcerdn en ios idrminos de ia ley, y e
loz rglamantos que con suiecidn @ ela expidan fos concejos: 5.1, Asegurar que se presten a
sus habitapies, de manera efiviente, Jos servicios domiciliarios de aousducto, gcanfariadg, |
aseo, anergia lectnica, y telefonla pablica basice conmutada, por empresas de senviclos poblicos |
de cardcter oficial, privado o mixle, o directaments por la sdministracion central daf reapectivo
municipio en los casos prewislos en el articulo siguiente {Tld:; par do tanto, 58 considerd gue
infringic fo estipwiado en of Decreto No, 1076 de 2015 ARTICULD 2,2.3.2.21.3. Impasibilidar
de verler aguas residisales en sistemas de alcantariiado pablico, “Cuando las spuas rosidusios
ne puedan levarse a sislemas de alcanfariado pablico, regid lo dispuesic en & articulo 145 del
Decrels - Ley 2811 de 1974, y su tralamisnio deberd hacerss te moda que no Produzca daterion
de las fuenfes receploras, los suelos, ja flora o Ja fauna. Las obras deberén ser previamenie
aprobadss conforma a lo dispuesto en los artleulos 22 32205 gl 2232207 del presente
decrelo”. Articulo. 2.2.3.2.20.5. Prohibicidn de verler sin frafarmiento previo. “Se prohibe VBB,
sin fratamiento, residuos séhidos, Vquidos o gaseosos, que puedan contaminar o ewlroficar las
aguas cavsar dafio o poner an paligro la saiud humana o el normal desarrolo de la fora o fauna,
o ympedir u chstaculizar sy empleo para otros usos, (..)" Articule 2.2.3.3.4.3. "Prohibiclones.
Mo se admife verlimiantas: 1. En las cabeceras oo jag fuanies de gqua.; 2 En aculferos.; 8, En
velles, calzadas y canales o sistemas de alcantaniiedo pars aguas fuvias, cuando Guiiers e
existan an forma separacda o lengan esta dnica destinacidn,; 9. Que alleren las caracteristicas
existentes en un cuerpos de agea que o hacen aplo para lodos los usos defarminados en el
articulo 2.2.3.3.2.1 dal presenle decreto,, 10. Que ocastonan altos nesgos para la salud o para
5% recursos hidrobioldglcos. * .. J

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en e Concepte Técnico Mo, 500.8.2 21-08582 de fecha 05 de
noviembre de 2021, se detarminan que el presunto infractor de la normatividad ambiental es al municapio
oe Paratebuenc. identificado con Nit No B00074120.5, por set @l responsable de garantizar la prestacian
de |os servicios poblicos domiciiarios, se evidencic la falta de mantenimiento al sistema de alcantanilado,
Io cual ocasond, empozamienio oe lag aguas residuales domésticas, kas cuabss generan clores ofensivos

¥ por la ascomenifa pueden allerar las condiciones fisicoquimicas de los afioramientos de gua que se
enouantran cercanos

i, CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que fa Declaracion de Rlo sobre Medio Ambiente y Desarralio celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rie de Janeiro', Instrumento gue hace parte del bloque
de constitucionalidad de acuerdo con fo preceptuada en Ios articulos 93 y 84 de la Constitucian Politica,
proclamo una sefle de principios, entre los cuales se encuentran

FRINCIFIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas v los grinciplos del deresho infermacional, os Estados
henen el derecho soberano de aprovechar SUs Propios rBCLMSCS Segur SUs propias pollticas ambientales

y de desamolio, y 8 respensabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de sy

* tpss e un. pegdspanishiesasusioeyagenda? | modeclaration him
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jo sU comdrod fias al medio Nte de ofros Estados o de 2omas gus
estén fuera da los imites de le jurisdiceidn nacional

PRINCIENG 14

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. [ as nonmas, s olstives de
ordenacion i las prioridsdes ambientales deberian refigiar ef contexto ambiental ¥ de dasarrolio &l que se
aplican. Las normas gplicadas por alguncs palses pueden resultsr inadecuadas y regmesentar un costo
Social ¥ acondmico Injustificada pars ofros paises, an paricular los palsas en desarmoiio,

PRINCIFG 15
Con & fin de proteger ¢l medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente &l criterio de
precaucion conforme 2 sus capacidades. Cuande haya peligra de dafio grave o imeversibie, la feita de

ceners clentifica absolits no deberd wliizarse como razdn para posiergarla adopeitn de medidas eficaces
en funcian de los costos para impedir ls degradacion del medio ambiente.

Que en armenia con el anterior instrumento. internacianal, Iz Constitucidn Palitice de Colombia,
denominada Consthucién Ecoldgics® por Iz Corte Consfitucional, en su desermallo ha astablecido los
lireamientas en la pollica ambientzl del pals, por ejemplo en su articulo B sefals que ‘es abligacidn del
Estado y de lzs personas proleger las riquezas cultursles ¥ Raturales da 2 nacidn™,

Cue en el articulo 4% del texto constitucional establace como servicla pablice 2 cargo del Estado el

sarmamients ambiental, ademas, el srticule 79 del mismo texis advierie, enire los defechos colectives, 13
garantia que tiene toda persona de gozar de un ambiente sang.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorgs 2 13 propiedad privada la funcién ecclogica inharente v &l
artictle 80 advierte sobre |a obbgacion del Estado de planificar el manein y aprovechamiento de los
recursos naturales y con elle garanbzar el desamolio sostenible, su CoOnservacon, restaurasidn o
sustitucion, ademas, Iz administracion deberd prevenir y controlar los fackores de deteriors ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

El articuls 95 de |z Constiucién sefale que unc de los deberes dal ciudadano es protager los recursos
cullurales y naturales del pais y velar por la conservecitn de un ambiente sang.

Que en complementa del manco constitucional, axistia an la iegislacitn nacional ef Decreto 2811 de 1974
-Cidige Nacional de Recursos Naturales v de Proteccion al Medio Ambiente - gue en sy articulo 1° atorge
al ambiente de patimonio comin y advierte que: ‘el Eslado v los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de ullidad pobiica e interés social™ friegrita fuers de! fexta).

A su vez la Ley 89 de 1983 “Por iz cual 56 cres ef Ministerio del Medic Amblents, se reordena ef Sector
Fblico encargada de i3 gestide y conservacitn del medio ambisnis ¥ fos recursos nafuraies renovahbles,
Ge organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA v se dictan ofras dispasiciones” asigna 2 las
Corperaciones Auténomas Regionales as funcicnes sefaiadas an los numerales 2 v 17 del arliculo 31,
que a la letra dicen. .

Articulo 31. Las Corporaciones Auidnomas Regionales ejerceran las siguienies funciones:

{.-.J 2 Ejercer la funcitn de maxima sutoridad ambiental en & Srez de SU jUASHCCIon, de acuerda con

las normas de cardeler supenor i conforme 8 fos enterios y direcirices frazadas por el Ministerio de Madio
Ambyente.
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17. Imponer y efecutar & prevencion y sin perquicio de las compelencias alrbuidas por fa ley a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de profeccidn ambiental y de manefo de recursos naturales renovables ¥ exigir con suiecian a las
reguiaciangs pertinentas, b reparaciin de los dafos causados [

Que enfre olres aspectos, el Titulo X ibldem de esa msma normatividad, sefiala e tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infraclor de normas sobre proteccldn ambiental o sobre manejo
¥ aprovechamiente de recurses naturales renovebles; de igual forma, precisa que la imposicién de multas
no exime al infractor de la ejecucion de obras o maedidas ordenadas por la autoridad ambiental respansanle
del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente. |

Que especialmente la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se seflala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articule 1* advierte que la titularidad de la potestad sancionatosia en materia ambiental
esta a cargo del Estado a través dal hoy Minisierio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, las Corporaticnes
Autonomas Reglonales, las de Desamolle Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos, antre atras*

Que en los eminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°, en
maleria ambiental, se presume 3 culpa o @l dalo del infractor, lo que dard lugar a la impoeicion de las
medidas praventives comespondientes, ademas, advierte gue el infractor sord sanclionado dafinitivaments
sl no desvirtla la presuncion que sobve &l recas; para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utidzar
todlos los medios probatorios legales

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infracclén en matera ambiental toda accidn u omisién qua
constifuya violacsin de fas normas contenidas en al Codigo de Recurses Naturales Renovables — Dacretn
Lay 2811 de 1874-, en la Ley 99 de 1993, en |2 Ley 185 de 1994 v en las demas disposiciones
ambientales vigenies que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente, igualmeante es canstitufivo de infraccidn ambiental la comisién de un
dafio al medio amblente.

Que, en todo caso, las sancionas solamente podrén ser impuestas por la auloridad ambientsl competanta,
previc agotamiento del procedimianto sanclonatono ambsantal

Que el articule 18 de a Ley 1333 da 2009, establece que ¢l proceso sancionatorio se iniciard mediante
acto auministrativo mativado y se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia da habarsa

impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
# las normag ambientalas,

Que de conformidad con el Arlculo 1 de la Ley 1333 de 2008, ia Tilularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental [a ejercs al Estada, sin parjuicio de las competencias lagales de ofras autoridades, a
traves del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrofic Territorial, lss Corporaciones Autdnemas

Regionalas, las de desarolio sostenible, las unidadas ambientales de los grandes centros urbanos, entra
otras.

Que en los temmincs del Pardgrafo del mentado Artlculo: “en malerla ambiental, se presuma I8 culpa o ef
dolg del infrectar, 10 cual dard lugar a las medidas preventivas. £ infraclor serd sancionado definfivaments
&/ o deswirtda la prasuncion de cuipa a dolo para lo cual lended Ja carga de la prueba y podrd wtiizar todos
fos medios probatorios Jegalss’

Conforme a lo dispuesto por el Articute 5§ de fa Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece &l régimen
sancionaterio ambilental, "se considers infraccidn en malerla amblental toda accidn o omisidn qia
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constiiuya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Nefursles Renovabies, ef Decreto
-Lay 2811 de 1874, an Iz Ley 59 da 1993, en la Lay 165 de 1504, v en Jas demds disposiciones ambiantales
vigentes, que /as sustluyan o modifiguen y en los acios administralivas emenados oe 18 autordad

ambiental cormpelente; serd fambign constitutivo de infraccitn ambiental iz comision de un dafo af media
armbianta [T

Que en consecusncia serdn sujetos de imposicidn de las medidas sancignatoras, agualias persanas que
actlen conforme lo sefiala el Articudo 5 de ta Lay 1333 ce 2000

Cue las sanciones solamente podran ser impuestas por la Auteridad Ambiental competente, pravia
agotameento del precedimiento sanconatoric ambiental. en los Ermincs de e Ley 1333 de 2008.

Que es chiigacion de esta Carporacian, por mandaio superier, medianie el cumplimienio de las funciones
asignadas legalmente y en el mbito de su competencia, hacer efectives los precaptns canstitucionales ¥
legales dentro del marco del estade secial de derecho v de confarmidad con el Concepto Técnico No.
S00.8.2.21-0982 de fecha 05 da noviembre de 2021, mediante el cual personal de apoyo adscrito a ks
Subdireccibn de Control y Calidad Ambilental realizd visita en el bamio Nuevo Horizonte de la inspeccitn
de Santa Cecifia, municipioc de Paratebueno, cepartaments de Cundinamama el ecual pressnta
rebosamiento ocasicnande vertimientc de sguss polucionadas direcitamente al componente suel
presantes en esta zona, conducla realizada presuntaments por &l municipio de Paratebuena, identificada
cen Nit No 800074120-5, infringiendo con esta conducta lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, en sus
articulos ARTICULD 223343, ARTICULD 2.2.3.2.21.3, ARTICULD 2.2.3.2205, ARTICULD 2.2.335.1
que a |3 letradicen:

e

ARTICULO 2.2.3.3.4.3 "Frohibiciones. No se admile vertimisntos: 1, En las cabeceras ds las
fuenles te agua; 2. En acuiferos., 6 En calles, calzadss y canales ¢ sislemas de alcantarilade
para aguas fuviss, cuando quisra gue existen en forma separads o fengan esta Unica
destinacion.: 9. Que elieren las caraclorishicas existentes en un cusrpos de agus que 1o hacan
aplo para todos los Uusos delerminados en e arficulo 2.2 3 3.2 1 del presente degreto.; 10 Que
ocasicnen aifos nesgos para la salud o pare los recursas fidrotioldoicos

ARTICULD 2.2.3.2.21.3 Imposibiidad de verfer sgues resituales en sistamas de alcantariliade
piibifeo. Cuando las aguss residuales fo puedan levarse g sisfemas de alcaniarilado plihiicn,
regira Io- dispuesto en el articuls 745 dal Decrefo - Ley 2811 de 1974, y su tratamisnlo debers
hecerse de modo gus no produzea delerions de las fueniss recepioras, ios sustas, 1a flore o iz

fauna. Las obrag deberdn ser previamante aprohadss conforme a fo dispuesto en los aricrios M)

22322058 222220 T dal presania decrato.

ARTICULD 2.2.3.2.20.5. Frohibicidn de verter sin tratamiento previe, Se profibe verar sin
tratamignlo. residecs safidos, Bauldos ¢ gasessos, que puedean contaminar o eutroficaras aguas,
causar daflo 0 poner en peligrs & salud humana o &l narmal dessrmllo de ia flarz o fauna, o
impedir ¢ obstactlizar sy emnieo para oiros usos.

Eil grada de fratamisnis para cads fipo de verdimiento dependend de la destinacidn e fos tramos
& cuerpe de 2guas, Je 105 efecios pars a8 salud v de las implicacionss ecoldgicas ¥ econdmicas.

ARTICULD 2.2.3.3.5.1, Requerimienio de parmiso de verimiento. Toda persona natural o
fridice cuya activided o sefviclo genere vertimisnics a las aguas superficiales, mannas o af

suels, deberd solicitar i framitar gnte la- autondad ambiantat competents, el respachive permiso
de vertiriantos,
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Asl [as cosas, y de acuerdo con los hallazgos sefalados en el Concepto Técnice Ne. 500.8.2.21,0082.
este Despacho encuentra merito suficiente para inkclar investigacion sancionatora ambiental en contra del
municipio de Paratebueno, identificado con NIt Mo 800074120.5,

Qua de acuerdo con el articule 20° de la Ley 1333 de 2009, s dispondrd [a publicacidn del prasente acto
administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanas,

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Carporacion esi facultada pars
realizar todo tipo de diigencias administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de
laborstorio, mediciones, caraclenzaciones y ltodas aquelas acteaciones que estime necesarias y
partinentas para determinar con certeza los hechas constitutivos de infraceitn y completar los alementos
probatonos.

Que, en manto de lo expresto, la Secretara General de la Corparacitn Autnoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINOQLUIA, '

DISPOMNE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar e procedimianto administrativo sanconatorio ambiental en contra dal
municipio de Paratebuens, identificada con Nit No 800074120-5., por las razones expuesias en lz parte
considerativa del presente ecto administrativo.

ARTIGULO SEGUNDO: En orden 8 determinar con cedsza os hechos constiuthves de infraccisn
ambiental y completar los elemantcs probatorios, se podrd de oficle reakzar todo tipo de diligancias y

actuaciones administrativas que se estimen necesarias y perlinentes, en los @rmince del articulo 22 de la
Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERD: Tener come alements probatorio gl conceplo Bonico Mo, 500.8.2. 21,0982 de 05
de noviembre de 2021, documento que reposa en el espediente sanclonatoro ambisntal Mo
200.32.7.22.028 y gue quedard 8 disposicidn del presunio nfractor para que sjerzan el dereche de
confradicsitn v defansa, :

ARTICULD CUARTO: Notificar ef contenide de osta decisisn al municiple de Paratebueno, identificada
a8 quienes en forma expresa autoricen, conforme |as reglas -F-H_'El'_ﬂﬂlitﬂﬂ en el articulo 4 dal Decrate 461 dil
28 de marze de 2020, en concordancia con ks articulos 87 y siguientes dela ley 1437 de 2019

Paragrafo.- De conformidad cen el numeral 1 del articule 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitir sus escritos, al cormeo electronico afencionusuaros@eoparnonuia qov. G

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente aclo sdminislrative, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambsentales y Agranios del Departamants de Cundinamarca para b
de su competencia, de conformidad con ko previsto en ol articuls 56 de la Ley 1333 de 2008, anviandole
copia del presents auto.

ARTICULO SEXTO: Ordenar & Iz Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acts
administrativa en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en al inciso
segundo del articulo 70 de la Lay 59 de 1893 y una vez surlido este tramite debera abegar al expedients
copia de la publicasidn que evidencle su cumplimienio,
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como intaresedo 2 cualquisr persona que asi o manifieste conforme o
establecen el articuio 63 de |2 Ley 99 de 1593 y el articulo 20 de 18 Ley 1333 de 2009, para efectos del
tramite de las peticiones de intervenciin aplicar o sefalado por el articuls 70 de la Ley 99 de 1903,

ARTICULD OCTAVO: Confra gl pregente acto no procede recurse alguno, de conformidad con lo sefialado
por el aricuto 75 de |2 Ley 1437 de 2011,
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