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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretario Ganeral de la Corporasion Auldnoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQLUIA, en
use da |as faculades estatutanas, legales y en especial as confendas mediante Resalucion de la
Direccidin: Genaral Mo, 200.38.20-0006 de fecha 02 de enero del aho 2020 y k& Resolucién
100.41 14.0895 del 8 de |ulic de 2014, de conformidad con &l procedimiento establecido an la Ley
1333 de 2000, procede a decidir o que en derecho corresponda, con fundamento en log sigulenies,

L ANTECEDENTES

Mediante queja impuesia en la Ventanifla Integral de Tramites Ambwentales en Linea - VITAL-N"
{800000000000163416, radicada en Corporinogusa con &l N° YO.2021-13300"0e fecha 0% de
noviembre de 202178l sefdor Carlos Augusto Puentes Munlo pusa en conocimiento de la Corporacian
Auténoma Regional da la Orinoquia - CORPORINDQLIA, |a siguiente guaja: “Afectacion a pradio
privado, identificado con of folio No. 470-12185, por uns constriccitn de una entrada al o Upis
desde la carratera hecha por la Alcaldla Municipal (.17

Madianie Indagacsin Preliminar N® 500 13 1 2121776l 2 de diciembre de ED‘.E‘I."E:urpn:rinuqula
erdena iniciar la atapa en mancion v se dictan otras disposcionss.

Clue La Subdireccion de Control y Calidad Ambeantal, emitié ante esta Secretana Concepto Técnico
N°500 8.2 .21-1218 del 07 de diciembre de 202 1(fis.20-27), que contiene ios hallazoos evidenciados
en la wvisita de inspeccion técnice realizada el dia 2 de diciembre de 20217 al drea Predio
Campoalegre, ublcado en la Vereda Santa Helana de Upla, junsdiccion del municipio de Villanueva-
Cazanare. 7

IL. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

O acuerdo con el Conceplo Técnico No500.8.2.21-1218 Bel 0T de diciembra de 21]21fh.2ﬂ-ﬂ]. QL
contiena los hallazgos evidenciados an 13 visita de inspeccion técnica realizada el dia 2 de diciembre
de 2021, af area Predio Campoalegre, ubicado en la Vereda Santa Helena de Upia, junsdiccion del
miunicipio da Villanueva-Casanara. conceplo del cual 5o axtrag o gigubkenic:

1

A partir de la Informaciin recolectada en la vigila ldcnica el dia 2 de diciembre de 2021, en atencidn
a la indagacidn praiminas N° 50013 1,21 217 del 2 de diciermniye do 2021 y lo evaluado en el proceso
de su realizacidn, se delermind como presumnlo wfracior la Jupla de Accigh Cormunal del
comegimienio Sania Helena de Upfa con NIT 800 580 258-1, por la reaiizacidn de la actvidad de lala
e wi 1) individuo arboreo da la especia de Gualanday (Jfacaranda sp), con didmetro 8 fa altura del
tacan de un (1) metro ¥ &ltura de cnco (5) meins aproximadameante, Esta actindad de fala se levd
a caba en un drea de afecfacion de cinco mefros cuadradas (5m?) apraximadas, sobra la coberira
vegetal de bosque da gateria, gue se ancuanirg on ja ronda prodeciors oel rio Upia, ubicada an 8!
predio Campoalegre del coregimienta Santa Helena da Lipla. municipio de Vilanueva, deparfamenio
oo Casanand, osfd achividad se roaizd con el fin e realfzar & mantemimienio y mejoramienia del
acoaso &l o, ya gue por cansacuencia de-la inclinacion del lermena se encaniraba &n muy malas
condictaras v asl beneficiar a la comurtidad osl comegimianto Sanfa Helena de Upla y de clras
veredas aledafias, debido a que en ese lugar exisle o puero de las cancas desde hace 40 afios
ulifizado pera la comercializacion de producfos como plstano, yuca, anoz, pescado, enfre ofros;
bepeficiando a mas de 400 habilaes, ademas 5o resushve gue fongieron o esiipwado en o
arffowlo 2.2.1.1.7.1 del Decrelo 1076 de 2015, & cusl determing gque loda persona, sea nalural o
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Juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal debe solcitar fa respechiva autonzacion anle
la auforidad ambiental compelente, Bn este caso Corparinoguia.

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analzadala informacion contenida en el Concepto Técnico NS00 8.2.21-12 18 del 07 de
dicienbre de 2021ifis 20-27), se determing como presunto infractor de & normatividad ambienta! a
la Junta de Accion Comunal del cormegimiento Santa Helena de Upia con NIT 900,580 258-1

lil. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Gue la Declaracion de Rio sobre Medio Ambents y Desarrolio celebrada par B Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeirs, instrumento que hace pare del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con o preceptuado en los ariculos 53 v 04 de la
Constitucidn Politica, proclamd una sene de principios, entre o8 cuales se encueniran

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional los
Estados lienen el derecho soberana de aprovechar sus propios recurses sequn sus propias politicas
ambientales y de desarrodio. y la_responsabilidad de velar por que las 1 ades reali

de sdiccion | no cau I medio ambi
Estados o de zonas que estén fuera da los limites de la junsdiccion naconal

PRINCIFIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las priordades ambientales deberian reflejar el contexts ambiental ¥ de
desarrollo al que se aphcan. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas
y representar un costo social y econdmics injustificado pars ofros palses, en particular los paises en
desarrcllo

FRIMNCIFIO 15

Cor el fin de protager el medio ambiants, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando-haya peligro de dafio grave o iraversible, i
falta de certeza cienlifica absoluta no debera ulilizarse como razon para postargar la adopcidn de
miedidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambisnts,

Que en armanla con el anferor iInstrumento intermacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitusion Ecotbgica’ por la Carte Constitucional, en su desarralio ha establecido los
linearmientos en la paiitica ambiental del pais, por ejemplo en su articuio B” sefala que ez obigacitn
del Estade y de las personas proleger las nguezas culturales y paturales de la nacion”

Ciuz &n el articulo 45 establece como servicio publico a cargo del Estado ef saneamiento ambiental,
ademas, el articuio 79 advierte, enlre los derechos colectives, la garantia que tiene loda perscna de
guzar de un -ambiente sano.

En ese misma sentido el arficulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecoldgica inharente
y €l articulo B0 advierte sobre la coligacidn del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento da
los recursos naturales y con alio garantizar el desarmalio sostenible, su consarvacion, restauracion o
sustitucion, ademads. la administracidn deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambental,
imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados.

—

' Corle Constitucsonal - M.P. Alejandro Martinez Cabafiar — senfencis del 17 e junio de 1902 — Expedianis T-411 de 1052,
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El articulo 08 de la Conslilucion sefala que uno de los deberes del niudafdann es proteger los
recursos culturales v naturales del pais y velar por |a consenvacion dge un ambiente sano

Oue an complémenta del marco constitucicnal, existia en |a legislacion nacional e Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturaies y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su anticulo
1% otorga al ambiente de patimonio comdn y advierte que: ‘el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manajo, gue son de uiiklad publica e interés social”.

A au vez la Ley 99 de 1983 asigna a las Corporaciones Auldnomas Regionalss las funciones
sefialadas en los numarakes 2 ¥ 17 del articulo 31, gque a la letra dicen:

Articuwlo 31. Las Corporacianes Autdnomas Regionales ejercerdn as siguisates funcionas.

2 Ejercer I funcidn da maxima autoridad ambiental en & dred de su junsdiccion, de acuerdo
con las normes de cardcier superor y conforme & log onleros y divectricas frazadas por &
Mirizferno de Medio Amblanie

e

17, Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de Jas compeltencias alrbuidas por fa ley
a olas auforidades, las medidas de policla y las sanciones pravistas an la lay, en caso de
vislacidn a las normas de profeccidn ambiental y de manefo de recursos nalurales renovables
¥ exigir con sijeckin a las regulaciones parlinenles, la reparacidn de los daflos cavsados

Qe entre otros aspectos, &l Tiuk X1 ibidem de asa misma normatividad, sefiala &l ipoe de medidas
preventivas v las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién amiiental o sobre
maneje y aprovechamiento de recursos palurales renovables, de igual forma, precisa que [a
impasicion de multas no dxime al infractor de ia ejecucidn de obrag o medidas ordenadas por la
autoridad ambientai responsable del control, ni la obligacin de restaurar el medio ambienta.

Que especialments fa Ley 1333 de 2008, a través de ta cual se sehala el procedimients sancionatono
ambiental, en su ariculo 1° sdviere qua |la tMulandad de la potestad sancionatona en matenia
ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambsente y Desarrollo Sastenible,
las Corporaciones Autdnomas Reglonales, las de Desarrolio Sosténible, las Unidades Amblentales
de ns grandes centros urbanos, entre olras:

Que en los Erminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 17 del artlicula
5", en mafera ambiental, 58 presume |a culps o el dolodel infractor, lo que dard lugar 3 1a Imposicidn
de las meadidas preventivas corespondienfes, ademas, advierte que #f infractor serd sancionado
defindivaments 5 no desvirila B presuncidn gue sobre &l recas, para (o cual tendra |a canga de la
prusha y podra ulilizar todos los medios probstorios legales.

Que en el articulo 5° ibldem, se considara infraccién en maieria ambiental toda accidn u omiskdn gue
consfituya violacidn de ias normas u:rn_tmidu en al Cadigo de Recursos Malurales Renovables —
Decrety Ley 2811 de 1974- en'la Ley S8 de 1993, en la Ley 165 de 1884 y en las demas
disposiciones ambientales wigentes que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igualmente as constitutivo da
infraccign ambiental k& comisidén de un dafo al medio ambiente

Qug en todo casec, las sansones a-nlrnanﬁ pu:lrin sor Impuestas por la autondad ambiental
competents, previo agolamiento del procedimiento sancionatono ambiental.

Cua &l afbculo 18 de 3 Ley 1333 de 2000, establece que al procast sancionatono g8 mysgra
medianie acho adminigiratvo molivado v S8 adelaniard de oficis, & peticidn de parte o como

consacuancia de habarss impuests una medida praventva, con el fin de verficar ks hechas u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientalss.

Que de conformidad con el Articalc 1 de |8 Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la eperce el Estado, sin perjuicio de les compatencias legales de
ptras autordades, a traves cel Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarcollo. Terriiorial, las

e
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Corporaciones Auldnomas Regionales. las de dasamall sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos. entre olras.

Que en los terminos del Pardgrafn del mentado Articulp, en matena smbiantal se presume la culpa
o & delo del infracter, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serg sancionada
definitivamente si no desvira ia presuncitn de tulpa o dole para ko cual tendra 1a carga de [ prueba
¥ podra ubllizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articuka 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante ta cual se establece sl
fegiman sancionatorio ambiental se considera infraccitn en materia ambiental toda ACTION U omision
que constituya vialacion de [as normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovablas,
el Decreto - Lay 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1883 an la Ley 165 de 1094, y en las demas
disposiciones ambientales wgentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igusimente as consttutivo de infraceién ambiental
la comision de un dafio al medio ambienie.

Que en consecuencia serdn sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aguellas personas
Que actien conforme lo sefals el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2000

Qe las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competante, previo
agotamienie del procedimento sancionatorio ambiantal, en ios Brminces de la Ley 1333 de 2009

Que es obligaciin de esla Corporacion, por mandato superiof, medianie el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambilo de su competencia, hacer efectivos las precepios
conshitucionales y legaies dentro del marco del estado social de dereche v de conformidad con e
Conceplo Técnico N°G00.8.2.21-1218 del 07 de diciembre dg 2021{fs.20-27), a lravés del cual se
demuesira que personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realizg visits
técnica ol dia 2 de diciembre de 2021, al drea Predio Campaalegre, ubicado en Ia Vereda Sania
Helena de Upla, jurisdiccion del municipio de Villanueva-Casanare, se determing coma presunto
infractors a fa Junta de Accién Comunal del cormegimiento Santa Helena de Upia con MIT 800 560 258-
1, po¢ presuntamente haber realizado ia tala de un (1) indaidua arbéreo de la espacie de Guatanday
{Jacaranda sp), con diamelre 3 la altura del focén de un {1} metro y altura de cinco {5) metras
aproximadamente, en un drea de afeclacidn de cinco metros cuadrados (5m2} aproximados, scbre
la cobertura vegetal de bosque de galeria, que se encuentra en la renda protectora del rio Upia.
ubicada en &l predio Campoalegre del corregimiento Santa Helena de Upia, municipio de Vitlanueva,
departamento de Casanare, que con dicha conducta Incumplia Io estipulado en el articulo
2.2.1.1.18.2 numeral 1 literal b, del Decrelo 1075 de 2015, ¥ en el articulo B3 Heral D | del decraio
2811 de 1974

Asl las cosas, de acuerda con el Conceplo Técnico anteriorments referenciado, al cual rapasa an el
expediente sancionatorio Mo 200,32,7.22.103, y una vez analizado & mismo, este Despacha
encuenira merito suficiente para iniciar investigaciin sancionatoria ambiental en contra de 1a Junts
de Accién Comunal del corregimients Santa Helena de Upia con NIT 900 580.258-1. quien tendri ka
carga probatofia de demcstrar, dentro del marco de sus funciones, para desviriuar las conductas
prezuntamanta cometidas

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2005, se dispondra Ia publicacion del presente
acto administrative. con &l fin de garantear la intervencion del investigado.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de ta Ley 1333 de 2000, esta Corporacion estd facultada
para realear todo fipo de diligencias administrativas comao visifas taonicas, loma de muestres,
examenes de Eboratorio, mediciones, caractesizaciones y todas aqueflas actuaciones que estime
necasarias y perinentes para determinar con cerfeza los hechos constitufivos de infraccian v
completar los elemenios probatornios.

Que. an ménto de lo expuesto, la Secrataria General de la Corporacion Autéroma Regional de |a
Orinoquia, CORPORINCQUIA,
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DISPOMNE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento adminisirative sanconatonc ambiantal en contra do
la Junta de Accidn Comunal del corregimiento Santa Halena de Upia con NIT 900,580 258-1, por las
razones expuestas en la parta consigarativa del presente acto administrativg

ARTICULO SEGUNDO: En arden a determinar con cerfeza los hachos consttulives de infraccitn
ambiental v completar kos elementos probatorios, se podra de oficio realzar iodo tipo de dillgencias
y actuacionas administrativas que se estimen necesaras y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatono e Concepie Técnico N°500.8,2 21-1218
del 07 de dicsembre de 2021{fls.20-27} 'documento qgue reposa en el expediente sancionatong
ambiental Mo, 200 32 7 22 103 y que quedaran a disposicion del presunio infracior para que eerza
el derecho de contradiccion v defensa

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision a la Junta de Accién Comunat del
comegimiento Santa Helena de Upla con NIT 900 5560.258-1, o & guien en forma expresa autonce,

al corres electrdmco:. @osantahelenadeupi@i@gmailcom , conforme las reglas prescrites en &l
articulc 4 del Decreto 481 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con 1os anticulos 67 v &8 de la
Ley 1437 de 2011

Pardgralo.- De conformidad con el numearal 1 del adiculo 5" de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitic sus escritos, al correo elecindnice atencicnusuanosi@corponnoauia gov .co

ARTICULD QUINTO: Por secretana, comunicar &l contenide del presente acto administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asunios Ambientalés y Agranos del Departamento de Casanare para
o de su competenca, de conformidad con lo previzlo en o Articule 58 de ka Ley 1323 de 2008,
envigndole copia del presents proveldo.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presenta acio
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en al inciso
segundo ded articulo 70 de la Ley 99 de 19533 y una vez surtido este tramite deberd allegar al
axpoadiante copla de la publicacitn que avidencie SuU cumplimianto.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquler persona que asi lo manifieste confarme
lo establecen el articido 89 de e Ley 99 de 18593 y &l artfouto 20 de la Ley 1333 de 2008; para eleclios

dal tramite de [as peticiones de intervencion aplicar o sefalado por el articule 70 de la Ley 28 de
1953

ARTICULO OETAVO: Conira el presente aclp no procede recurso alguna, de conformdad con fo
sefalado por el articule 75 da la Ley 1437 da 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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