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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secratario General de la Corporacitn Autdnoma Regional de fa Orinoquia, CORPORINCLILIA, &n
uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la
Direccién General Moo 20036 20-0006 de fecha 02 de enero del afo 2020 y ia Resolucian
100.41 44 0995 del B de julic de 2014, de conformidad con el procedimiento estabiecido en la Ley
1233 de 2008, procede a decidir lo que an derecho correspande, con fundamento en 10s sigulentes.

L ANTECEDENTES

Mediante Radicado N* Y0.2021.02224 del 25 de febrero de 2021, con wvital WN°
DEODOOD0O0O00161460 | la sefiora Aurora Jamo, pusoc en conocimiénto ante |a Corporacian
Autdnoma Regional de la Orinoquila - CORPORINOQUIA, la sigulente queja:

“{..) La sefiora ANDREA CAROLINA JARRO PEREZ hizo unas conexionss de manguers,
sacando el agua del pazo, pars sus cullivos privados de PINA, YUCA Y PLATANC, hecho que
ha desembocpdo en racionalizacidn el #gus, como guiera que eslos cuiivos requisren
permanentamants agua y estin lesiopando fos derechos de las personas que habifamas allif.. )"

Que mediante Indagacidn Preliminar N® 500,13,1.21 131 del 23 de sepiiembne de 2021, sa ordena
ia practica de una visita técnica al lugar de los hechos deseritos por parte de un Interesado, a fin de
varificar 13 ocurrancia de la conducta, determinar la veracidad y establecer si esta es canstitufiva de
ung infraccidn ambiental

Que La Subdireccitn de Gontrol y Calidad Ambiental de Corponnoquiz, a fraves del Grupe Quajas.
realizs visita de inspeccion técnica gl dia 24 de septiembre de 2021, Finca Laureles, Vereda San
José Dal Bubuy Municipio de Aguazul del Deparfamenta de Casanare a fin de verficar la veracidad
de los hechos denunciados en el radicado N® Y0 2021.02224 del 25 de febrero de 2021 y establecer
si esta es consfitubiva de una infragdn amblental, que de dicha visita se emitié conceplo tecnico
N°500.8 2 21-0828 del D5 de noviembre de 2021 (fis, 10-18),

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerda con &l Concepto Técnico N'500 8.2 210898 del 05 de novienbre de 2021 ifis 10-16),
personal adsorito a la Subdireccion de Control y Calidad Amblental realizo visita tacnica el dia 24 da -
seplismbre de 2021, a la Finca Laurelas, Vereda San José Del Bubuy Municipic de Aguazul del
Dapartamanto de Casanare a fin de verificar la veracidad de los hechos denunciados en el radicada
N° Y0 2021.02224 del 25 de febrero de 2021 y eslablecer si esta 25 constitutiva de una infraccin
ambigntal, concepto del cual se axirae o siguiente:

|
T

De acuerda 2 la informacion recolectada en la visita leonica realizada el dfa 24 de sephembre oe

2021 en alancidn a lo ardenado an la indagaciin prefimingr No 500,131 21,131 ded 23 de seplhiembre

da 2021, y o evaluado an & proceso de su realizacidn, se determing como presunta infraciors a la

sefiara ANDREA CAROLINA JARRGC PEREZ identificada con cénuia de cludadania 46 366 079, por

na sclicilsr la concesidn de aguas sublerraneas para realizar el riego de un cultivo de 4 heclfarsas

de pina ubicadas en la Finca Leueles, Varada San Joseé del Bubuy Mumicipio do Aguazul ded \-.\
Departamento de Casanare, accidn que puede generar un nesgo de afectacitn en &l aculfero ya que

ia presion que se ejerce sobre las agias subleraneas puede ocasionar desabastecumienta de la

misma y por ande alferacion en los componenies de suelo, flora y fauna.

DOurante fa visita téonica se pudo evidenciar un pozo sublerraneo ef cual cuenta con 2 molobombas
una de ellas suministra agua pars tso doméshico de-la finca le Aurora y fa olra usada para & nego
de un cultive de pina en & predio Lawelss para lo cusl se emplea ung vahvia de reguiacion
conectadas a una manguera de 1° que WMenan 3 lanques con capacidad de 1000 iros gue
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poslenarmente @5 usada en el fego de un cultivo de pina, al mmmento de la visita no 56 encontraba
en funcionamiento las mofohombas, sin embargs, teniends sn cusnta las etapas on qie 5 epconird
ol cuttivo de pina, es posible inferr gue s¢ ha estado reafizando caplacidn del recurso hidrico
sublerénec para realizar &f fego de la plantacion ¥ 88 esid incumpliendo con fo esfipulado en e
Decrelo 1076 del 2015 en sus Articulos 2 232 7.8 Y223 21813

PRESUNTA RESPONSABLE IDENTIFICADA

Una vez analizada la informacidn contenida en el Concepto Técnico NS00 8.2.29-0698 del 05 de
noviembre de 2021 (i 10-16), se determing como presunta nfractora de fa normatividad ambiental 3
la sefiora ANDREA CAROLINA JARRO PEREZ itentificada oon cédula de cudadania 46 3566.079,

Hi. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que fa Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente ¥ Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Rio de Janeiro, Instrumants que hace parte del blogque
de constitucionalidad de atuerdo con lo preceptuado en los articules 93 ¥ 94 da la Constitucion
Follbea, proclamd una serie de principios, entre los cusles se ancusniran

PRINCIPIO 2

De conformidad con ia Carta de las Naciones Unidas ¥ los principios cel derecho internacional. Ioe
Estados tenen el derecho soberano de aprovechar sus PrOPios recursos segln sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, v la_reeponsabilidad d : dos realizads

L |

pgentno de su jurisdiccion o bajo su co rol no P L otros
Estados o de zonas que estén fuera de los imites de la jurisdiccion nacional
PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblonts. Las normas, los objelivos
de ordenatcion y las priondades ambientales deberian refiejar el contexin amblental ¥ de desarrolio al
que se aphican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resuliar inadecuadas ¥ represen e
uh costo social y economico injustificado para olros pafses, en particular ios paises en desarmile.

PRINCIPIO 15

Con &l fin de profeger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criteric de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafic grave o irmeversibie, [a falta
de certaza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopeitn de medidas
eficacas en funcitn de los costos para impedir la degradaciin del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento Internacional |s Constitucin Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecide los
lingamaenios en'la palitica ambiental del pais, por emEmpio en su articulo B sefiaia que “#s obligacidn
del Estado y de las personas proteger las nguezas culturales ¥ naturates de la nacidn”

{Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 adviene, entre los derechos colectives, la garantia gue liene loda pETsona de
Fozar de un ambiente sano.

En esa mismo sentido e articulo 58 le otorga a ta propiedad privada la funcisn ecoldgica inherente y
&l articulo 80 advierte sabre la cbkgacion dal Estada de planificar el manmsjo y aprovechamiento da los
recursns naturales y con efo garantizar & desarroilo sostenible, su conservacidn, restauracisn o
auslitucsdn, ademas, la administracion debard prevenir y controlar los factores de detenioro ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados.

" Corte Consttucional - MP. Algjandro Martirez Caballeso - seriencia dol 17 de junio de 1882 — Expadants T-411 de 1502

o
- SEDE PENNCIPAL Yogsal < Cazanate (0 Cappera 73 bea 18 210 PHE (@635 BS 88 - 510818 6117
; A SEDE ARAUCA. i) Carrora 15 No 1563 (P8, (7] BES 20,26 - 30 &g &1 5
SUBSEDE VICHADA Li priravers (0 Calle f 8o 5 T1 ) 310 255 52 13 ’
UMD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamaica (0] Carperad Mo 571 ot [ e o T
i+ direccionficorporninogule.goy oo - contralintermoficorporing o dn o e

www.carporinogula.gov.co




Expadiente No. 200.32.7.22-063

| X "E_-:' -

| - CORPORINOQUIA =
{5 MAY 2022

AUTONo.  200.6-22-0836 FECHA
Pégra 3 de §

El articulo 85 de la Constiucion sefala que uno de los deberes del ciudadana &5 proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacian de un ambiente sano

Oue en complemenic del marco constitucional, existia en ia lagislacién nacional el Decreto 2811 de
1674 -Cédigo Nacional de Recursos Naturalas y de Proteccidn al Medio Ambiente - que en su articulo
1* otorga &} ambienta de patimonio comin y edvierte que: "ol Esfado y los particulares daben
participar en su preservacion y manejo, que son de utiidad piblica e interds soclal”

A su vez la Ley 99 de 1993 asigns a las Corporaciones Autbnomas Regionales las funclones
I sofialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, qua a la letra dicen.

Articule 31. Las Corporacionss Auldnomas Reglonales sjercerdn las sigiientes funciones

2 Efercer [5 funcidn de méxima autoridad ambilental en of drea de sy jurisdiceion, de acuendo
con las normas de cardcler supenor y confrma a los crifanos y dimcinces irazadas por &l
Ministerso de Medio Ambiante.

1 i {I ?.Jhnpnna-r ¥ ejecutar @ prevencion y sin pequicio de fas compelencias alriblvdas por la lay
a ofras aviondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
vinlacitn a las normas de proteccidn ambéental y de manejo de recursns naturaies ranovabies
i @xigir coN SUjeCion a las regulsciones pertinentes, la reparacidn de los dafos causados

. Que antre otros aspectos, et Titule XN ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipe de medidas
| preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre protecodn ambsental o sobre
manajo y aprovechamsento de recurses naturales renovables; de igual forma, precisa que la Imposicion
. de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la auloridad
I ambiantal résponsable del controd, ni 18 obligacion de restaurar el medio ambsenta

I . Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefala ¢l procedimiento sancionatong
ambiental, en su articulo 1* advierte gque |a titularidad de la potestad sancionatona en materia
ambiental estd a cargo del Estado & través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrallo Seslenible, las
Corporacionas Autdnomas Regionales, las de Dasarmollo Sostenible, 1as Unidades Amblentales de los
grandes ceniros urbanos, enire ofras.

Que en los tdrmings del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 17 dal articula 57,
an materia ambiental. se presume |a cuipa o e dolo del infractor, lo que dara lugar a fa imposicion de
las medidas preventivas comespondientes, ademas, adviere que & infractor sera sancaonado
definitivamente sl no desvirtia la presuncion que sobre &l recae, para lo cual lendrd la carga de la
prueba y podsa utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en & articulo 5° ibldem, se considera infraccidn en malera ambwental loda accidén u omision que
constituya violacion de las normas conlenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —
Decrato Ley 26811 de 1974- en ia Ley 8% de 1883, en fa Ley 165 de 15894 y an las demdés
disposiciones ambientales wvigentes que las sustituyan o modifiqguen y en los aclos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. igualmente &5 constitutive de

infraccién ambiental la comision de un dafio &l media ambients. %
I
$

_ | Que en tode caso, las sanciongs solamente podran ser impuestas por la auloridad ambiéntal
| | competents, previo agolamiente del procedimients sancienatorno amblental

Cue &l articula 18 de la Ley 1333 da 2005, establece que al proceso sancionatono se inickara medianie
acto administrativa mofivado v se adelantard de oficio, a8 peticion de parte o como consecuenca de
haberse impussto una medida pravantiva, con el fin de verificar log hechos U omisiones conslitutivas
de infraccian a las normas ambientales

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, la Tiularidad de la potestad

sancionatona en materia ambiental la ejerce 8l Estado, sin perjuicio de a3 competencias legales de
clras autoridades, a fravés del Ministero de Ambiente, Vivienda y Desamollo Teritorial, ias
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Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarralia sostenible, fas unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre oiras

Que en los ermines del Pardgrato del mantado Articulo, en materia ambiental, se presume la Culpa o
el dolo del infractor, o cual dard lgar a las medidas preventives. El infracior sera sancionado
definitivamante si no desviriia ia presuncion de Culpa o daolo para ko cual tendra la carga de la prucha
¥ podra utilizar todos los medios probatorios legales

Conforme a lo dispuesto por & Aiculo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante |a cual se astablece al
ragimen sancionatoric ambiental, se considera infraccidn en matenia ambiental loda Sceidn U ormision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codige de Recursos Naturales Renovabies,
el Decreto - Ley 2811 de 1574, en ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y an las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las suslituyan o madfquan y en los actos administrativos
emanados de la auloridad ambiental competenta: iguaiments es constiutivo de infraccidn ambiental
la comizidn de un dafo =l medio ambiente

Que en consecuencia serdn sujetos de imposion de las medidas sancionatonas, aguellas parsonas
que actuen confarme lo sefiala el Articulo 5 de |a Ley 1333 de 2009,

CQue las sanciones solamants podran ser impuestas por la Autondad Ambienial competents, previo
agoiamients del procedimiento sancicnatario ambiental, en los trminos de i Ley 1333 da 2008

Que es obligacion de esta Corporscion, por mandate superior, madiante el cumphmiento de |as
funciones asignadas legaimente y en &l Ambito de su competencia, hacer efectivos los precaptos
constiucionales y legales dentro del marco del estado social de derecha y de conformidad con el
Cancepto Técnico N°500.8.2 21-0808 del 05 de noviembre ge 2021 tfis 10-161, a través del cual se
demuestra que personal adscrito a la Subdireccian de Control y Calidad Ambiantal realizé visita técnica
el dia 24 de septiembre de 2021, a la Finca Laureles, Vereda San José Del Bubuy Municipio de
Aguazul del Departamento de Casanare a fin de verificar la verscidad de los hechos denenciados an
el radicada N° Y0 2021.02224 del 25 de febrero de 2021, en dicha visita se logrt evidencier un pozo
sublarrares al cual cuenta con 2 melobombas una de ellas suministra #gua para uso doméstico de la
finca ks Aurora y la otra usada para el rego de un cultivo de pina en el predio Laureles, para lo cual se
emplea una valvula de requlacidn conectadas a una manguera de 1" que llenan 3 tangues con
capacidad de 1000 Mros, posteriormante es usadas en el riego de un cultivo de pina, &l momento de iz
visita no se enconfraba en funcionaméents fas motobombas, sin embargo, leniendo en cuenta las
etapas en que se enconird el cultivo de pina, segun lo dispuesto en dicho concepto lecnico quien
présuntamente comelic dichas conduclas fue la sefiora ANDREA CARDLINA JARRC PEREZ
dentificada con cadula de ciudadania 48 368 079, quien presuntaments infringid con estas conductas
lo estipulado en e Decreto 1076 del 2015 en sus Articulos 223278y 22321613, 8l realizar
presuntamente captacion del recursa hidrico subterraneo, sin contar con |a debida concesidn que
atorga da autondad ambienial compeienie.

Asl las cosas, de acuerde con el Concepto Técnico antenormente referenciado, el cual reposa en gl
expediente sancionatoric Mo, 2000327 22 063, y una vez analizado & mismo. esie Deapacha
encuentra menio sufickente para iniciar investigacdn sancionatoria ambiental en contra de la sefiora
ANDREA CAROLINA JARRO PEREZ identificada con cédula de ciudadania 46,366,079, quien tendra
la carga probatoria de demostrar, dentro del marco de sus funciones, para desvituar las conducias
presunismentes comeatidas

Que de acuerdo con al articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra la publicacion del presente
acto administrative, con el fin de garantizar a intervencian de 13 investigada

En wirlud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2000, esta Comparacién ests facultada
para reabzar lede tipo de dilgencias administrativas como wvisitas técnicas, toma de MUesiras,
exdmenes de laboratorio. mediciones, caracterizacionas y todas aquelias actusciones gue estime
necesarigs y pertinenies para delerminar con cerleza los hechos constitutivos de infraccion ¥
compatar los elementos probalornios,
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CQue, en ménta de 1o expussto, |a Secretaria Ganeral de la Carporacdn Autdnoma Regional de la
Orinoquia, CORPORINCOIUIA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERD: inizar el procedimianta administrativo sancionateric ambiental en contra de la
sanora ANDREA EF.H‘.&LINA JARRD PEREZ idaniilicada con cédula de ciedadania 46 3668 0749, por
las rezones expussias en le parle considerativa del presente aclo admimstrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con cerieza los hechos constiulivos de infraccitn
amblental ¥ completar kos elementos probatoros, se podra de cficio realizar todo tipo de diligencias vy
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, an los términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: Tener come elemento probatono e Congepto Técnico N°500.8.2.21-0858 del
05 de foviembre da 2021 (lls. 10-16), documenio gua reposa en el expadients sancionatorio ambiental

Mo 200 32,7 22.063 y que guedaran a disposicidn de la presunta infractora para gue ejerza el derecha
de confradiccian y defensa.

ARTICULO CUARTO: Nofificar & contenido de esia decision a la sefiora ANDREA CAROLINA
JARRO PEREZ identificada con cédula de owdadaniz 46 366 072, o a guien en forma gxpress
autonce, a la direccidn fisica Dragonal 238 MNo.184A-12 | del municipio de aguazul | canforma las reglas
prescritas en al articulo 4 del Decreta 491 del 28 da marzo de 2020, en concordancia con los articulos
B y 53 da la Ley 1437 de 2011

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1-del articulo. 5* de la Ley 1437 de 2011, al presunto
infractor podra remitir sus escritos, 8l comeo electronico Blencionusuanos @oormennoquia.ooy oo

ARTICULD QUINTO: Por secretania, comunicar &l contenido del presente aclo administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambenfales ¥ Agranos del Departamenta de Casanare, para lo
de su compeléncia, de conformidad con ko previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008,
anviandcle copia del presente proveldo

ARTICULD SEXTO: Ordenar a fa Oficina de Sistemas de la Corporacian, publicar el presante acto
adminisirativo en B pagina weab de CORPORINOCQURA de cordormidad con lo astableckdo an al inciso
sagunda del articulor 70 de la Ley 93 de 1953 y una vez surbido este ramite debera allegar al
expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimeenta,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asl lo manifieste conforme lo
establacen e articulo 6% de |a Ley 95 de 1893 y o articulo 20 da la Ley 1333 de 2009, para efectos
del trémile de las pebciones de mbervencion aplicar ko sefialado por e articule 70 de 12 Ley 08 de 1893

ARTICULO OCTAVD: Conira el presenie aclo no protede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articula 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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