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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

El Secretario General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia,
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucion de la Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 02
de enero del afio 2020 y la Resolucion 100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo
gue en derecho corresponde, con fundamento en los siguientes,

L ANTECEDENTES

Por medio de queja impuesta a través de radicado N° Y0O.2021.09173 del 5 de agosto de
2021(fls 1-3), mediante el cual el sefior Rodolfo Alvarez puso en conocimiento de la

Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA, Ia siguiente
situacion: ;

“impactos ambientales generados a la finca Villa Maria Vereda Boquerdn bajo, por las
actividades de construccion de la via, sector denominado alto de la Guala (...) he venido
evidenciando la disminucion de las aguas (caudales) de los dos nacederos que pasan por
mi propiedad y de los cuales nos abastecemos. Adicional a ello, la construccion de la obra ha
fraido consigo un mal manejo hidréulico y de sedimentos, que se ve reflejado en la
acumulacion de arena en mi propiedad; dafidandome los pastos de los cuales se alimenta
mi ganado.”

Mediante Indagacion Preliminar N° 500.13.1.21.164 del 11 de octubre de 2021 ‘(fls 4-5), por
medio de la cual se ordend la practica de una visita técnica al lugar de los hechos descritos
por parte del sefior Rodolfo ‘Alvarez, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar la veracidad y establecer si esta es constitutiva de una infraccién ambiental.

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, realizé visita de inspeccion ocular a través
del Grupo Quejas, el dia 12 de octubre de 2021,7a la finca Villa Maria, vereda Boquerdn
Bajo, municipio de Paratebueno! departamento de Cundinamarca, con el fin de verificar y
establecer las circunstancias en que ocurrieron los hechos denunciados, los hallazgos

encontrados fueron consignados en el concepto técnico 500.8.2.21.1389 del 15 de
diciembre de 2021, (fls 06 al 14).

Il CONSIDERACIONES TECNICAS DE-LA.SUBDII‘?E-CCI()N DE CONTROLY |
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepto Técnico de Control y Seguimiento No. 500.8.2.21.1389 del 15
_de diciembre de 2021, personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental
realizo visita técnica de atencidn a la queja el dia 12 de octubre de 2021, a la finca Villa

Maria, vereda Boquerdn Bajo, municipio de Paratebueno, departamento de Cundinamarca,
concepto del cual se extrae lo siguiente:

)
4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacion recolectada en Ia visita técnica realizada el dia 12 de octubre de 2021
en atencién a la indagacion preliminar 500.13.1.21.164 del 11 de octubre de 2021, y lo evaluado en
el proceso de su realizacion, se determiné como presunto infractor a la empresa CONCESIONARIA
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VIAL DEL ORIENTE S.A.S, identificada con NIT: 900862215-1, Inadecuado manejo de materiales
granulados y pétreos usados para el mejoramiento vial del.tramo Cumaral - Aguazul en las
coordenadas Latitud 4°21'19.87"N Longitud 73°18'37.12"0 que por acciones de las aguas lluvia y el
viento llegan al predio colmatando los suelos del predio Villa Maria, afectando- el crecimiento y
desarrollo adecuado de los pastos en el predio, asi como alterando las caracteristicas fisico-quimicas
del suelo en especial la permeabilidad. Incumpliendo asi con lo establecido en el Decreto 2811 de
1974 en sus Articulos 179, 180 y 185.

Por otra parte, segtin lo reglamentado en la resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010,
(metodologia para la tasacion de multas, numeral 1°, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), se realizé la valoracion por "Afectacion Ambiental”,
resolviéndose que en cuanto al beneficio ilicito por no implementar de manera adecuada el
programa de actividades constructivas en su proyecto numero 1 manejo integral de materiales de
construccion en cuanto al grado de afectacion se pondera como "Moderado” (23), factor de
temporalidad hace referencia a (68), capacidad de deteccién de la conducta se pondera como
"BAJA", circunstancias atenuantes y agravantes: en este caso ho se encontraron,circunstancias
atenuantes y/o agravantes, costos asociados no se generaron y en cuanto a la capacidad
socioecondémica del presunto infractor la empresa la empresa Concesionaria Vial del Oriente
identificada con NIT: 900862215 actualmente se encuentra activo ante el RUES.

()
118 PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico No. 500.8.2.21.1389 del
15 de diciembre de 2021 ((fls 6 al 14), se determina como presunto infractor a la sociedad
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S — COVIORIENTE S.A.S con Nit 900.862.215-
1, por realizar el Inadecuado manejo de materiales granulados y pétreos usados para el
mejoramiento vial del tramo Cumaral - Aguazul en las coordenadas Latitud 4°21'19.87"N
Longitud 73°18'37.12"0 que por acciones de las aguas lluvia y el viento llegan al predio Villa
Maria ubicado en la vereda Boguerén Bajo, municipio de Paratebueno, departamento de
Cundinamarca, colmatando los suelos de dicho predio, afectando el crecimiento y desarrollo
- adecuado de los pastos, asi como alterando las caracteristicas fisico-quimicas del suelo en
especial la permeabilidad. Incumpliendo asi con lo establecido en el Decreto 2811 de 1974
en sus Articulos 179, 180 y 185.

Iv. . CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y
94 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
la jurisdiccidén nacional.

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cazanare \e) Canera 23 Nn 18-31() pPBX
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PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental
y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en
particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para

postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir Ia
degradacion del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constituciéon Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo
ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo

8° sefiala que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de /a nacion”.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecoldgica
inherente y el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible. su
conservacién, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

El articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que en complemento del marco constitucionral, existia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente -
que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “e/ Estado %

los particulares deben participar en su preservacién ¥ manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.

A suvez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
senaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales gjerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su Jurisdiccioén, de acuerdo

con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por e/
Ministerio de Medio Ambiente.

(=) '

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia ley
a otras autoridades, ias medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccién ambiental ¥ de manejo de recursos naturales renovables
¥ exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios causados.

! Corte Constitucional — M.P. Alejandre Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente T-411 de 1992.
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Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecuciéon de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de
restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad dela potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autéonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar
a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtlia la presuncion que sobre él recae,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u

omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad amknental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticioén de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o
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modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actuen conforme lo sefalan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones soiémente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental,"en los términos de la Ley
1333 de 2009. : \

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de
las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los
preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.y de
conformidad con el Concepto Técnico No. 500.8.2.21.1389 del 15 de diciembre de 2021, a
través del cual se demuestra que personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental, realizé visita de atencién a queja al predio Villa Maria, ubicado en la vereda
Boquerdon Bajo, municipio de Paratebueno, departamento de Cundinamarca, y se logro
determinar que la sociedad CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S — COVIORIENTE
S.A.S con Nit 800.862.215-1, realizo inadecuado manejo de materiales granulados y pétreos
usados para el mejoramiento vial del tramo Cumaral - Aguazul en las coordenadas Latitud
4°21'19.87"N Longitud 73°18'37.12"0 que por acciones de las aguas lluvia y el viento llegan
al predio Villa Maria ubicado en la vereda Boquerén Bajo, municipio de Paratebueno,
departamento de Cundinamarca, colmatando los suelos de dicho predio, afectando el
crecimiento y desarrollo adecuado de los pastos, asi como alterando las caracteristicas
fisico-quimicas del suelo en especial la permeabilidad. Incumpliendo asi con lo establecido
en el Decreto 2811 de 1974 en sus Articulos 179, 180 y 185.

Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 500.8.2.21.1389 del 15 de diciembre
de 2021, que reposa en el expediente sancionatorio No. 200.32.7.22-106, este Despacho
encuentra merito suficiente para iniciar investigacién sancionatoria ambiental en contra de la

sociedad CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S — COVIORIENTE S.A.S con Nit
900.862.215-1.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 20089, se dispondra la publicacién del

presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de la sociedad
investigada. ;

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporaciéon Auténoma Regional
de la Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PR'IMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio am.biental en
contra de |a sociedad CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTES A S — COVIORIENTE S.A.S
puestas en la parte considerativa del presente acto

con Nit 900.862.215-1, por las razones ex
administrativo.

T (—
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ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en
los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico No.
500.8.2.21.1389 del 15 de diciembre de 2021, documento que reposa en el expediente
sancionatorio ambiental No0.200.32.7.22.106 'y que quedard a disposicion del presunto
infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al representante legal de la
sociedad CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S — COVIORIENTE S.A.S con Nit
900.862.215-1, o a quien en forma expresa autorice, al correo electrénico
notificaciones.judiciales@covioriente.co conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con.los articulos 67 y ss de la Ley
1437 de 2011.

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el
presunto infractor  podra remitir ~ sus escritos, al\ correo electrénico
atencionusuarios(@corporinoguia.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto
administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
Departamento de Cundinamarca‘para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente
acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de

- 2009; para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Ricardo Leén Rueda }Pro%m
evis6: Marfa del Pilar Vargas Villamizar— SG/

ntrato de prestacion de servicios No;/ 120-12-13-22-0152 dgl 25 de enero de 2022
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