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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretaric General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutarias, legales y en aspecial las conferidas mediante Resolucion de ia
Direcoién General No. 200.36.20-0006 de fecha de enero del afio 2020 y la Resolucién
100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procadimiento establecido en |a Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo gue en derecho cormaesponde, con fundamenio en los siguientes,

L ANTECEDENTES

Por medio de queja impuesta en la Ventanilia integral de Tramiles Ambigntzles en Linea — VITAL-
W* DEC0OO0000000161444, radicada en Corporinoguia con el N° Y0, 20217, 00263 del 13 de enerp de
2021, (fs 11-8) |a sefora Maria Adafia Rojas Orb@, puso en conocimiento ante |2 Corporaciin
Auttnoma Regional de la Orinoguia — CORFORINDOUIA. o siguente; "Tela Indiscriminada de
especies arboreas y quema de capa vegetal y captacion legal del recurso hidnco para riego de
cultivo de papaya sin conlar can los permisos requeridos por parte de Corporinoguia, en &l predio
Polcsl, wvereda Cazadero. municipio de Nunchia, depariamento de Casanare]...]".

Mediante Indagacidn Preliminar Na. 500.13.1.21.140 del 27 de sephembre de 2021/ (fis 10-11)
Corporinogula srdena @ practica de una visita 1écnica al lugar de las hechos descriloe por pana dal
interesado, a fin de verificar |a ccurrencia de ta conducta, determinar la veracidad y establecer si esta
a5 constifubva de una infraccitn ambiental,

La Subdireceadn de Control y Calidad Ambeental. realizd visita de inspeccion técnica el dia 27 de
geptiembre de 2021 /a8l predio denominado Santa Inés, ubicado en |a vereda Cazaderg, municipo
de Nunchia, departamento de Casanare, con el fin de verificar v esiablacer las crcunstancias en que
acurmieron los hechas denunciados, los hallazgos encontrados fueron consignades en al conoeplo
téenico 50082 21,1102 del 22 de noviernbre de- 2021 #ifis 12 al 20)

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
- AMBIENTAL

De acverdo con el Concepto Técnice de Conirol y Seguimiento Mo 500.8.2.21.1102 dal 23 de
noviembre de 2021, personal adecriie & la Subdireccion de Confrol y Caldad Ambiental realizt visita
técnica de atencitn & la quejaal dia 27 de septembne de 2021, al predio Santa Ings, ubicado en la
vereda Cazadero, municipio de Nunchia, departamenta de Casanare, concepio del cual se exirag (o
siguients

Tl
CONCEPTO TECNICO

De acuarde a fa informacion recoleclads en 1a vists dorvics of dia 27 de sephembne. del 2021, en
atencidn a la indagacion preliminar Mo, 500,13, 1.21. 140 del 27 de septiembre ded 2021 y ko evaluado
en 8l proceso de su realizacion, se delermind como presunio infractor al seftor Femely Rojas Criiz,
identificado con cddula de ciwdadania MNo. 74.860437, par la realizacidn de fala y quema de
individuos arbdreos de las especies: Palma de Cubarra (Bactris brongmartii), Samén (Albizia sarman),
Yopa (Anadenanthera peregnna), Aceite (Copaifera pubifiora), Paima Real (Altalea butyracea), enire
atrag, los cusles presentaban dametros a la altura del focdn entre los 55 cm y 88 om, y alluras que
ascilaban antre las 15 melms y 25 metros. Esta actividad se llevd 8 cabo sofwe una coberfure de
Bosque de Galeria y Ripario (3 1.4), denominatia as! segin la metodologia Corine Land Cover del
2010 adapteds para Colomnbia, s cual se encwenfra localizade en & predio Santa inds, varada
Cazadorn, municipio da Nunchia, cepafamenio de Casanare. Pame oel maienal vegeta fue
apmvechado pare uso comesiico ¥ para refivzar carca oe alamire puas, adfcionaimania 58 observa
la gfeciacidn al habial de aves, anmales hemestres v microlauna 8 caysa defas achwidades de fala
¥oguema; an wn dres eslimada de 6.8 heclareas aproximadamaente; esio con & fin de amplar la
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frontera agricola para acondicionamienio e implementacitn de cullivo de papays, por ende se
datermina que las sctvidades realizadas (fala y quema) generan impactos negotives an los
componentes fare. fauna, suelo, ame y paisajismo del drea intenvenids, locaiizada en las
coordenadas geograficas Dalum WGS84 Latitud 50 3690 62°N Longitud 72 0 0'59.5970, ademds
S0 resuelve que. el infractor, o saffior Femely Rofas Orliz. idenfificado con cadla de ciudadsnia No.
74.860.437 hizo caso omiso @ ip estpulado en el arficulo 2251312 y anficula 22.1.1.7 1 def
decrelo 1076 de 2015

Forofra parle, segun lo reglamentado en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, (metodologia
para 'a tasacion de muilas. aumeral 10, arliculo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 expedida
par & Ministerio de Ambienta, Vivenda y Desarrolio. Terrilonial actusimente Minislerio de Ambiente y
Desarrollo Sosfenible), se realizd la valoracion por "Afectacion Amiantal”. resohiéndose que en
cuato al beneficio Miclln, esle hace referencia a los coslos evitados por NO pagar Is lasa
compensalona por sprovechamiento forestal establecido en & "Decreto No 1390 del 02 de agosto
del 207187, sin embargo se aclara que Corparinoquia. no otorga ningdn fipo de autarizacion para la
reaizacion de lala en dreas de especlal imparlancia ecoldgics o sobre espocies amenazacss an
estado g2 vulnerabiliad, en peligro o peligro critico, No sa lisnen en cuents los ingresos directos
puasto gue la madera ootenida no lua comarcializads sing talada & incinerads. Respecto al grado
de afectacidn se pondera comoe "Severn” (46 3), el factor de femporalidad on esle caso, enferdisndo
8 que e factor de lemporalided considera ia durackin de wn hecho Wiclio, en la diipencis de
indagaciin, na fue posible establecer o fecha de imicio de las acfividades o de 1a conducta infraciora,
pof o fanlo, se considera O establecer un factor de lemparalidad con un valor de una (1), capacidad
the deleccidn de la conducts “BAJA® en cuahio & las cimunstancias alenuantes y agravantes se
considers que en este caso no se hallaron cicunstancias atenuanfes pero s un agravanie
relacicnado con el numersl 6 del articuio 7 do fa ley 1333 de 2009, los cosfos asociados no se
chiuvieron y finalments, la capacidad socipecondmica del infractor, &l seftor Fernaly Rofas Oriiz,
itantificado con cédula de cwdadania Na. 74 880 437, y de acuerdo con ol Sistema die identificacikin
oe Potenciales Beneficiarios de Programas  Soclales. se ubics en & grupo D16 on Ja bass de daios
del Departamento Nacional de Plansacidn

f..
I, PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacidn contenida en el Concepto Técnico Mo, 500.8 2.21,1102 del 23 de
novemibre de 2021°((fls 12 al 20), se determina coma presunto infractor al sefior FERNELY ROJAS
ORTIZ identificado con cédula de ciudadania Mo 74.BB0.437 “por realizar la tala ¥ quema de
individucs arborecs de ks especies. Palma de Cubarro {Baclris brongmarti), Saman (Albizia saman),
Yopo (Anadenanthera peregrina), Aceite (Copaifera pubifiora), Palma Real (Attalea butyracea), entra
ofras, los cuales presentaban cidmetros a la altura del tocon entre los 55 cm y 86 cm, y alturas que
oscilaban entra los 15 metros y 25 metros, en al predio denominado Santa Inés, ubicado en la vereda
Cazadero, municipio de Nunchia, departamento de Casanare, infringiendo ios articulos 2251312 y
articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2016 ~

V. | CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Declaracedn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarollo celebrada por la Conferencia de las
Macionas Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, insfrumanto que hace parte del blogue
de constlucionalidad de acuerdo con o preceptuado en los ariculos 93 y 94 de fa Constiucian
Palitica, prociamd una serie de printipios. entre los cusles se encuantran

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Nacianes Unidas y los principios del derecho Intermacional, los
Estados fienen el derecho soberand de aprovechar sus propios recursos segin sus propias politica
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ambilentales y de desarrolio, y sponsatlidad de
dentro de su jurlsdicciéon o bajo su control no causen d al med
Estados o de zonas que estén fuera de kos limites de |a jurisdiccian I
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PRINCIPIC 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre ¢l medio ambiente. Las normas, los abjetivos
de ordenacion ¥ las pricridades amblentales deberian reflejar el contexic ambiental ¥ de desarrolo al
gue se aplican. Las normas aplicadas par algunos paises puaden resultar inadecuadas y representar
un cosio social y econdmico injustificado para otros palses, en particular los paises en desarrolio

PRINCIPIO 15

Con al fin de proteger el madio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamenta el criterio de
pracaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligre de dafio grave o irsversible, Ia falia
de certezs cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar i3 adopeion de medidas
eficaces en funcidn de los cosios para impedir |2 degradacian del madio ambeente

Oua en armonia con el anteror instrumento internacional, la Constitucion Politica de Celombia,
denominada Constitucion Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamienios en la politica amblental dal pais, par ejemplo en su arlicule 8" sefiala que "es obligscidn
del Estado y e las personas proteger las nguezas cullurales v naturales de ia nacion”,

En ese mismao sentido el articuls 58 e olorga a la propiedad privada la funcién eccldgica inherante y
al articyko BO advierte sobre la obligaciin del Estado de planificar el manea y aprovechamienta da los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacin, restauracién o
sustiucién, ademas, |a administraciin deberd pravenic y controlar los factores de detenon ambienial,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dahos causados

El articulo 95 de la Constitucidn sefiaka que uno de los deberes del ciudadano €3 proteger los recursos
culturates y naturales del pais y velar por la conservacian de un ambiente sano

Qe Bn complemento del marco conglitucional, existia en ka legislacion nacional 2 Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recurses Naturales y de Proteccian al Medio Ambiente - gue en su arficuin
1" olorga al ambiente de patrimonio comdn y advierie gue sl Estado y los particufares deben
participar an su preservacion y manaje, que son de uliivad pibica e inferds social”

A sy vaz la Ley B8 de 1953 asigna a las Corporaciones Aubdnomas Regionales las 1'urrcrnnas
sefigiadas en los numerales 2 ¥ 17 del aricule 21, que a3 letra dicen

Articulo 31. Las Corporacicnes Auwtdnomas Regionales sjerceran ks siguientes Uunciones:

2 Bjercer fa funcion de maxima autoridad ambiantal en el greg de su junsdiocidn, o sousrdo
con 185 pormas de cardolar supanior ¥ confarme B Jos orievios v direcinces fraradas por el
Ministero de Madio Ambiente. '

i)

17, imponer ¥ ejecutar @ prevancion y sn peruicio de las compatencias alrbuidas por la fay
a ofras autondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Ia ley, en caso da
winlagitn & las mormas de proteccidn ambiental y de mane de recursos naturales renovables
¥ Gxigir con sufecion a las reguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que entre olros aspectos, el Titulo XI| ibidem de esa misma normatividad, sefiala e tipo de medidas
préventivas y las sanciones 3 imponer al infractor de normas sobre proteccién amblental o sobre
mangjo y aprovechamiento de recursos nalurales renavables: de igual farma, precsa que la impasicion
de mullas no exime al infractor da la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la sutoridad
ambiental responsable del conirol, ni ka obligacitn de restaurar el medio ambiznte

Que especialments la Ley 1333 de 20049, a través de 1a cual se sefala el procedimiento sanclonatorio
ambiental, -&n sU articule 17 advierte gue ia tifuladdad de [8 polestad sancionatora en maters
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ambiertal esta a cargo del Estado a través del hoy Mihisterio de Ambiente y Desarrodio Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientzles de los
grandes ceniros urbanos, entre otras.

Que en los rminos dal paragrafo de ese artlculo en concordancia con el paragrafo 1° del anticule 5°,
e materia ambiental. s¢ presume la culpa o el dolo del infractor, ko que dara lugar a la imposicion de
las medidas preventivas comespondientes, ademas, advierte que el infracior serd sancionado
definfivamente si no desvitda la presuncidn que sobre & recas, para lo cual tendra ia carga de la
prueba y podra utilzar odoe los medios probatonos legales

Que en el articulo 5* ibidem, se considera infraccion en materia amblental ioda accidn u omisidn U
constiuya vinkacin de |as normas contenidas en & Chdigo de Recursos Maturales Renaovablas —
Decrato Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 da 1893, en la Ley 165 de 1984 ¥ an las demis
disposiciones amblentales vigentes que las sustiuyan o modifiguen ¥ en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igualmenie sc constitulive de
infraccsan ambiental la comisidn de un dafa al medio ambanta

CQue, en lodo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambientsd
competente, previo agotamients del procadimeento sancionatorio ambiental

Que el articulo 18 de I3 Lay 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatono se inlciara mediante
acto administrative motvado y se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de
haberse mpuesto una medda preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccidn a las nonmas ambieniales.

Que de conformidad con el Artfculo 1 de la Ley 1333 de 2000, la THularidad de ia potestad
sancionaioria en materia ambiental 1a ejerce el Estado, sin perjuicia de las competencias legales de
olres autondades. a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, (as de desamollo sostenible, las unidades amblentales de los
grandes centros urbancs, enire olras.

Cue en los terminos del Paragtafo del mentado Articule, en materia ambsantal, se presume la culpa o
el dole del infractor, o cual dard lugar a las medidas preventivas. E! infractor serd sancionado
definitvamente =i no desviiua la presuncaén de culpa o dalo para ko cual tendra la carga de la prueba
y podra ulilizar fodos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por e Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediants la cusé se astablece
régimen sanconatorno ambiental, se considera infraccion en materia ambsental toda acoidn w omision
que constituya violacion de tas normas contenidas en el Cadige de Recursos Naturales Renovables,
el Decrefo - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1984, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las susttuyan o modifiqguen ¥ en Ios acios administrativos
amanados de & sutondad ambiental competente; igualments es constitutive de infraccidn ambiental
k3 comisidn de un dafio al madio ambiants,

Que en consecuancia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionaionas, aquellas personas
gue actien conforme lo sefalan of Articulo 5 de la Ley 1333 de 2000,

Cue las sanciones solamente padran ser impuestas por la Autondad Ambiental competents, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 da 2000,

Que o5 cbligacion de esta Corporacion, por mandato superior, medianie &l cumplmienio da s
funcicnes asignadas legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceplos
constiucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad con e
Concepto Técnico No. 500.8.2.21 1102 dal 23 de noviembre de 2021, a lravés del cual se demuestra
que personal adscrilo a la Subdireccién de Control v Calidad Ambiental, reakizé visita de atencion a
gueja al predio denominado Santa Inés, ubicado en la vereda Cazadero, municipio de Nunchia,
departamento de Casanare, y se lagro determinar que el safor FERMELY RDJAS ORTIZ, dentficade
can cédula de ciudadania No. 74.880.437, realizo |a tala y quema de Individuos arbdreos, en un drea
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total de 6.8 hectireas aproximadamente, sin contar con ls respectiva autorizacidn  de
aprovechamienta forestal por parte de la Autoridad Ambiental

Asl las cosas, ¥ de acuerdo con el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.21.1102 del 23 de noviembre de
2021, gue reposa en el expediente sancionatorio No 200.32.7 22-084, este Despacha encuentra
merlo suficiente para iniciar invesbigacion sancionatoria ambiental en contra del sefior FERNELY
ROJAS ORTLZ. idantfcado con cédula de ciudadania No. 74 860,437

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra & publicacién del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencidn def investigado,

En virtud de lo establacido en el arficulo 22 de la ley 1333 de 2008, esta Corporacion esta facullads
para realizar todo Gpo de diligencias administralivas como visias fdcnicas, foma de muesiras.
examenes de laboratono, medicionas, taraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y perfinentes para determinar con cereza los hechos constituivos de infraccitn y
completar los elemenios probatorios.

Que, en merito de lo expuesto, la Secretana General de la Corparacian Autbnama Regional de la
Orinogua, CORPORINCOIUIA, '

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procadimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del
safior FERNELY ROJAS ORTIZ, ideniificado con cédula de cludadanis No 74.850 437, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente aclo administrativa

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de infraccan
ambeental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias ¥
aciuaconos adminisirativas qua se estimen necesarias y pertingntas, en los lerminos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2008

ARTICULD TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepta Técnico No, 500.8.2.21 1102
del 23 de noviembre de 2021, documento que reposa en el expedignts sancionatofia - ambiantal

No.200.32.7.22.084 v que quedara a disposician del presunta infractor para que ejerza el derecho do
contradiccidn y defansa :

ARTICULO CUARTO: Nolificar el contensdo de esta decision al sefior FERNELY ROJAS ORTIZ.
identificads con cédula de cudadania Mo, 74 880 437, o a quien en forma exprasa autorice, confanme
|35 reglas prescritas en el articulo 4 de! Decreto 481 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con
los articulos 87 v ss de ka Lay 1437 da 2011

Parbgrafe. - De conformidad con el numeral 1 del articuls 5° de la Lay 1437 de 2011, &l presunto
infractor podra remitir sus escritos, al correo eleciranico slghsenusuarios@corporinoquia gov.co

ARTICULO QUINTO: Par secretaria, comunicar el contenido de! prasente acla administrativo, a la
Procuragurla Delegada para Asunios Ambientales y Agrarics del Departamento de Casanare para lo
de su compelencia, de confomidad con lo previsio en el Ariculs 56 de la Ley 1333 de 2008,
enviandole copa del presente proveido

ARTICULD SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de |a Corporacion, publicar el presente scio
administrativo en 12 pagina wab de CORPORINOCUIA de conformidad con o estatiecido en el inciso

segundo del arficulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera alegar al

expedients copla de la pubbcacidn que svidencie su cumplimiento
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ARTICULDO SEPTIMO: Tener como interasado a cualquier persona gue asi o manifeste conforme 10
establecen el articulo 69 de la Ley 909 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, para efecios
del tramite de 185 peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por &l arliculo 70 de la Ley B9 de 1883,

ARTICULO OCTAVO: Conira al presente acio no procede recurso alguno, de conformidad con to
sefialado por el articulo 75 de ia Ley 1437 de 2011.
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