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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL

La Jefe De La Oficina Asasora Juridica encargada de |as funcicnes de Iz Secretara Ganaral de la
Corporacién Autdnama de la Qringquiz - CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias,
=gaes y en especial las confendas mediante 1z Resolucion de la Direccion General N° 400 38 22.0647
de 23 de maya dal 2022, de canformidad con el procedimients establacida en lalay 1333 de 2009 v,

|. ANTECEDENTES

Mediants formulana de queias electrinico radicade bajo al N YO 202007182 de 21 de agoste de 2020

¥ vital N 0600000000000151352 (Fol. 1-3), el sefior Herman Echeverria a través de comen electranico
puse en conocimiento de CORPORINOQUIA o siquiente:

“Afectacian a ronds foresial prodeciora de fuenle hidrice y tala de drboles de zona de sensibiidad
ambiental y especial proteccién por & sefior Juan Caros Toras (... lugar de jos hechos
Cormegimienta Charte Vereda la Guafilla Municiplo Yopal KM 12 wia Yopal aguazul trifursdara
Thnoleon Echeverria ()"

Mediante Indagacdn Preliminar N° 500.13.1.21.234 del 17 de diciembre de 2021, se ordend la practics
de unz visita Wechica al lugar deserite en la gueig, con el fin de determinar 12 veracidad de los hechos
denunclades iy establecer si estos constituyen una infracesan ambiental, (Faol, 4-5)

El dia 17 de diciemnbre de 2021, la Subdireccién de Cantral v Calidad Amblental de Iz Corporacién,
redlizd visita de inspeccitn téonica en &l Km 12, margen derecha, via Yopal — Aguazul, Vereds 2l
Charte, jurisgiccion dei Municipic de Yopal. Departamento de Casanare Las haliazgos de dicha visita
sa relzcionaron en el Coancepto Técnics N® 500.8.2.21 1500 de 24 de diciembre de 2021, (Fol €13}

II. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

El dia 17 de diciembra de 2021, profesionales de la Subdireccién de Cantral Ambiental de esta
Carporacion, realizaron visita tecnica de inspeccisn oculsr al lugar de los hachos descritos en 12 muejE,
trasladandose &l Km 12, mamgen derecha, via Yopal — Aguazul, Vereda el Charte, junsdiccidn det
Municipio de Yopal, Departamento de Casanare, con &l objetivo de verificar la courrencia de los hechos
denunciados y determinar & éstas constitulan infraceidn smbiastal

Como resultade de la visita técnica sa emifio el Concepto Tacnico N° 500.8.2 21 1500 de 24 de
diciembre de 2021, gue sirve como nsumo de mativacicn del presents acio administrative y-del cual se
extras o siguisnte;

“4: CONCEPTO TECNICO

" {...) se deferming eome prasunto infraclar al sefor Jusn Cardes Tares Coticd, idendifcado can-cadnla o
ewdadania Mo. 10.173.732 dp Yopal por s realizacidn de fals de ndividios afdeas de las T T
Yopo [Anadenanthers padegens), Chepero (Curalella smericanal Guarates (Vifex ofinocensis)
Guacing (Guaszums wWmifoia), Meiina {Smefing aridres), Linoneilip [Swingiea glulinesa), entre ofras v
meterisl vegatal con esliuclua Lalizal y Fusiel los cusles fupnon Falados ¥ pregesfaban didmeings a la
aitura def fecdn entre fos T2em, 35cm. S5crt y 109om, y alfuras que cscilaban entre los 10 melnss v 30
melros, Exfa activided g8 Tewd 2 cabo sabme ang coberdura e Bosque Fragmentado (3. 1.3 denomimada
asi segdn la metoddlogia Corine Land Cover dal 2010 stfapiada para Colorbia, s cual 3¢ encuenia
incalradd en & predo g s infuradors Gravera Agregacios Péirens &i Charte, vereda Ef Charla, municinia
de Yopal, depadamento de Casangrg. Cl material vegetel fue dispuesio en & dma de nfiuene;
adicionalmenie se obesrva la efectacian & hdhita! de aves, ammales terrasires y Mo fauna 8 causs de
i schivideces de 8l ¥ apeo; en un dres safimads menor 3 wna heclires Soroximedamients: esto oo ol
fin de adecviar vias de acceso y jolear por ends, se delenTing gue las acividades realizadas {ata)
Oeneran Mpsstos negathos e o8 componentes Farvas, s, aire ¥ oaisaismeo del Snea irdervenids,
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iocalizada an las coordensdss progrificas Datum WESHE Caliud: 515499 857 Longitkl: 72°28'56 250,
fichamay e reewslve que af presnla nfrmctor, ol sefor Jvan Caros Tores Dohoa, idendificada canlesdula

e giudadania Mo 10.173.132 de Yopa!, infringis & estipufacdo en & articuto 2.2.1.1.7.1. del dacrefs 1076
g 205"

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIEICADO

Una vez analizada la informacién contanida en Concepio Teécnico N 500.8.2.21.1500 de 24 de
diciembre de 2021, se detarmind como presunto infractor de la normatividad ambiental al safar JUAN
CARLOS TORRES OCHOA (dentificado con cédula de ciudadania N* 10.173.132 de Yopal,

Hi. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Daclaracion de Rio sobre Medio Ambiente v Desarmolio celebrada por la Conferansia de las Neciones
Unidas deal 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeir, instruments fué hace pare del blogue de
constitucionalided de acuerds ton lo preceptuado en los artlculos 93 v 84 de la Constitucion Paolitica,
prochamsd una serie dé principios, entre Ios cuales se encuentran

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Cara de las Naciones Unidas y los principios del derecha internacional, los
Estados fianen el derecho soberano de aprovechar sus propios recurscs segln sus propias palificas
ambientales ¥ de desamolle, ¥ la responsabilidad de velar por que las actividades reallzadas dentro

de su jurisdiccién o bajo su control no causen daios al medio ambiente de otros Estados & de
zonat qua esten fusra de los limites de |a jurisdiceicn nacional

PRINCIPIO 14

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre ol medio ambiante. Las normas, los objetivos

de ordanacidn ¥ las prioridades ambientales deberfan reficjar ol contexto amblental y de desarrcllo s

fque se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
" un costo soclal y ecendmice injustificado para otros palses, en partieular los paises en desarrolio.

PRINGIPIO 15 !

Con &l fin de proleger el madic ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamenta el criterlo de
precaucion conforme a sus capacidades, Cuando haya paligro de dafio greve o imevers|ble, a falla
de ceftesa clentifica absoluta no deberd ullizarse como razdn pars postergar la adopckin de miedidas
ehcaces en funcidn de los coslos para impedir la degradacion del medio amblente:

Enarmonia con o antericr instrumento internacional, a Conslitucin Palitica de Colombila, denominsda
Constitucion Ecolégica por la Corte Constiusional, en su desarrallo he establecido los lineamientos en
la politica ambiental del pals, por ejemple, en su arficulo 8 sefiala que “es oblgacidn de! Estado v de
ias peraonas proteger las nquezas culturales y naturales de la naciam

En el arliculo 48 establece comp servicio publico a cargo del Estado el saneamients ambeantal sdemas
ol articulo 78 advierte, entre |08 derachos colectivos, fa garantfa que tiene toda parsona de gazar de un
ambianta sano,

En ese mismao sentido, el arlicule 58 le olcrga a |a propledad privada la funcién ecoldgica inherente y
el articulo 80 sdvierte sobre la oblgaciin del Estado de planificar el manejo y sprovechamisnto'de . los
recursos nafurales y con ello gamantizar el desarrollo sostanible, su consenvacion, restauracisn o
sugtitucitn, ademas, la administracion deberd prevenic y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafos causados

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de |os deberes del ciudadans es proleger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la consarvacion de un ambiente sano.
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V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Ss phiigacion de esta Corporacidn, por mandato supearior, mediante & cumplimients de les funciones
@signadas legalmente y en e ambeto de su competencia, hacer efectives los precentos constitucicnales
¥ legales dentro del marco del estado social de derecho

En la visita del 17 de didembre de 2021, se detarming come presunts infractor al sefior JUAN CARLOS
TORRES OCHOA identificado con cedula de ciudadania N° 10.173.132, quien segin e Concepio
Técnico N" 500.8.2.21.1500 de 24 da diciembre de 2021, por k2 reslizacivn de taia de individuos
arbor=os de les expeces. Yopo [Anadenanthera paregrina), Chapams (Curatelia amencanal, Guarataro
{Vitex orinccensis), Guadimo (Guazuma ulmifalia), Meling {Gmalina arbdrea), Limoncils {Swinglea
glulenosa), entre otres; y material vegetal con estructura Latizal v Fustal, los cuales fusron taladcs ¥
presgntaban diametros a la aliura def tocon entre los 12cm, 35cm, S8cm y 107em y aluras que
oscileban entre los 10 metros y 20 metros, esto con el fin de adecuar vias de acceso y lotear. Las
actividades realizadas (fala} generan impactos negztives en los componentss fiora, fauna, suelo, aire
¥ paisajismo del area intervenida, localizada en las coordenadas geograficas Datum WGESE4 Latitud:
571548 85™N Longitud: 72°28'56.25'0.

Asi misma, se verifict en el Sistema de Informacitn de Tramites Ambientales — SILAMC (y an las bases
de datos de Corporinaguial gue, & sefior JUAN CARLOS TORRES OCHOA identificado con cédula de
ciudadania N® 10.173.132, no cuenta con ef FHEF!T.IIED de eprovechamiento forestal, emitido por Autoridad

1078 de 21}15

Por lo anteror, sa bs recusrda al presunto infractor que, las disposiciones contenidas en la normatividad
vigente y en fos instrumentos de control y maneje ambiental, estan dirgidas a conciliar |z aciividad
eccopmica, con i3 necesdad de preservar y mantensr un ambiente sann; por o tanta, s
ncurnplimianto constituye contravencidn a las normas ambientales, an los términos del Ariculs 5° de
B8 Ley 1333 dal 2009,

En virtud de lo establecido en el grficuio 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corparacion esta facultada
para realizar todo fipo de diligencias administrativas como visitas tacnices, toma de riugsiras,
examenss de laboratorio. mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actusciones gque estime
necasarzs y perinentes para delerminar con certera |08 hechos constitutivos de infraccisn y completar
ios elamentos probatoros.

De acuerdo con Io anteriar, asta Autoridad despiagara todas. igs diligencias administratives con e fin
di establacer s los hechos evidenciados constituyen o noinfraccion ambiental, a efectos de determinar
3 continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacidn de cargos & la que eventualmente hays
lugar, para ko cual pedra practcar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas écnicas al lugar de los
NEChos,

Vi. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Conforme a lo dispuasto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante ia cual se establece al
régimen sancionatorio ambiental, s considera infracsion en matera ambiental toda BCCIGN U omisita
que constiluya wolacidn de las normas conlenidas an al Codigo de Recurses Naturales Renovables, al
Decrelo - Ley 2811 de 1974, en 2 Ley 98 de 1993, enla Ley 165 da 1884, ven las demas dispasiciones
ambientzles vigentes, que las sustituyan o modifiquen v an las acios administrativas emanados de Ia
autoridad amblentat competente; igualmente es constitutivo :he infraccidn ambiental iz comisien de un
dafio al medio ambiente.

Conforme & | despuesto por of Ariculn 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante ta cual se establece al
regimen sancionatoro ambiental, s& considera infraccién en materia ambiental toda aesan U smisan
que constituya viokacion de las nonmas contenidas en o Codige de Recursos Naturales Renovables, el
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A&l mismo, en complemento del marce constitucional, existia en la legiskacitn nacicnal ol Decraio 2814
de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Media Ambiente - que en su
artleulo 1% otorga al ambiante de patrimanio comin y advierte que: “el Esfada y jos particularas deben
participar en su preservacién y manefo, gug son de elifdad pdblica @ interés social”

AU VEZ, |3 Lay 58 da 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Reglonales las funciones sefatadas
@n log nurmarates 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dican:

“Articulo 31. Laz Corporsciones Autdnomas Regionsles ejercerdn las siguienties funcionas,
i

2. Efarcerfa funcitn de médxima autoridad ambiental en e drea de su jursdicoidn, te sciardo
oo las nonmas oe cardcler supariar p copforme a los enterlos v directnices frazadas por el
Ministano do Medio Ambiante,

)

17 Imponer y sjecutar a prevencldn y sin peifuicio de las compstencias atribuidas por la jay
a tfras autondades, las medidas de policia y las sanciones previstas an fa ley, on caso de
wiolacion a lag novmas de protecoide ambiantal y de mangjo de recurses nalurales renovabies
¥ axigir con suecian a las regulaciones pertinentes, la reparacidn de los daflos causados.

Entre otras aspectos, ef Titula Xil ibidem de esa misma normatividad, sehala el fipo de medidas
preventives ¥ 1as sancicnes a impaner al nfractor de normas sobre proteccion amblantal o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de Igual forma, precisa que |a imposiciin de
malies no exime al infractor de la ejecucidn de obvas o medidas crdenadas por la autoridad ambiental
responsable del control, ni la ohligacidn de restaurar el medio ambilanis.

Especiaimente fa Ley 1333 de 2009, a travis da la cual se sefiata &l procedimiento sancicnatanio
ambiental, en su arlicula 1* advierte que la tlulandad de |a potestad sancionataria en matara ambiental
esta @ cargo del Estado a través dal hoy Ministerio de Amblents v Desamallo Sastenible, las

Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarmallo Sestenible, las Unidades Ambientales de los
gramdes cenfros urbanos, anira oiras

En ks términos dal pardgrafo de ese articule an concordanca con &l paragralo 1" dei articuld 5°, en
materia ambiental, se presume la culpa o el colo del infrector, lo que dara lugar a |a imposicién de las
medidas preventivas corespondientes, ademds, advistte que B infractor serd sanclanads

defindivamente si no desvitia s presuncion que sobre 41 recae. para o cual tendrd fa parga de la
prusba y poded wtilizar lodas Ios medics probatorios lagales.

Por su parte, en el ariculo 5* Ibidem, se considera infraccioh en materia ambiental toda acoion u
amision gue constituya violacidn de las normas contenidas en el Ctdige de Recursas Naturalas
Renovables - Daorato Ley 2811 de 1974~ anta Ley 09 de 1993 en la Ley 165 de 1994 v en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las suslituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental compatents, igualmente es constifutiva de
infraceion ambiental la comision de un dafio &l medio ambiente:

En todo caso, las sancienes sclamente padran ser impuasias por fa auerdad ambiantal competenta,
Previo agotamienio del procedimienta sancionatono ambiental

Elarticulo 18 de i Ley 1333 de Z05, establece que &l proceso sanclonatoris se inkclara madiante acio
adrministrativo motivado y se adelantara de oficio, pabcitn de parla o como consecuencia de habarse

impuesto una medida preventiva, eon & fin da verificar los hechos U orisiones congtitutivas de
infraccian & las normas ambientzies.
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Dacreta - Ley 2811 de 1574, enla Ley 98 de 1863, en |a Ley 185de 1984, yen lgs uém&s disposicicnes
ambientales vigentes, que las sustituyan o medifiquen v en los aclos administrativos emanados de |a

autoridad ambiental competente; igualmente es constitutive de infraceidn ambientsl 12 comisisn de un
dafia al medio ambsente,

En consecusncia, serdn sujeics de imposicion de las medidas sancionetarias, aquelias personas que
actien conforme o sefiala el Aticuls § de ia Ley 1333 de 2009

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autcridad Ambientat competente, orevio
agotamients del procedimiente sancianatoric ambiental, en Ios Erminos de la Ley 1333 de 20098

En el desamollo de |3 visita de inspeccidn ocular realizada el dia 17 de diciemibre de 2024 | par parie de
CORPORINOQUIA 2l lugar oe los hachos sefialados renglones armina, se svidencid presuntamente la
trasgresion de la nomatividad ambiental vigente, par 12 activided de tala de individuos arbdrens, de
coniormidad con el concepto tecnlco N° 500.8.2 21,1500 de 24 de diciembre da 2021, se evidensis que
fueron talados v presentaban diamatros 3 1a altura del toctn entra los Tdem, 3Gem, 56em y 1Momy
alturas que escilaban entre los 10 metros y 20 metros, Dicha acfividad de fala o llevd & cabo con al fin
de sdecuar vias de acceso y lotear, en un drea menor 2 una hectdrea aproximadaments: sobre una
cobertura de bosque fragmentado {3 1, 3.). Adicionaimente sa obearvs la sfectaciin 2l habitst de ayes.
ammales iemestres y micro fauna 8 causa de lss acthidadas de talg ¥ apel, 8 U VEZ S& generzrcn
TMpacios negalivas en los componentes flors, fauna, suelo, mire v palsajismo del drea intervenida
infringiendo o establacido en el arficulo 2.2 1.1.7.1 dal Dacrato 1076 daf 2015,

Hor lo expuests prevismente. se iniciard investigacion sancionatoria ambiental an canira del sefar
JUAN CARLOS TORRES GCHOA identificads con cédula de ciudadania N* T73132, por el
incumplirmients a jo establecido enel aiculn 2.2 1.1 7.1 del Decreto 1075 del 2015 Sustento normativa

a los hechos verificados en el insume técnico emitido por &l persanal de la subdireccian de canbod y
calicad de Comporinogula

Teniendo en cuentz lo anterior, se tendra como elements probatoris, 2l Concepte Técnico N°
S00.8.2.21.1500 de 24 de diciembre de 2021, products d= los hallazgos evidenciados en campo el dia
17 Ga ciclembre de 2021, documento que reposa en el expediente sancicnatoria N* 200,32 7.22 095 y
qué guedara @ dispesicidn del presunto infractor para que ejerza & derecho de contradiccian v defansa,

& quien se ordenara notificar ef contenido del presente acto administrative an las Ermines del-arficuls
67 y 55, dela Ley 1437 dei 2011

De igual farma, esta Auteridad aperturs 12 presente invesiigacién, toda vez que, considar que sxistis
mérito para la misma, por los hechos refarenciadas en el mencionads concepto Wenica v asl misma,

analizara aguellos gue e sean conexos i corstituyan infracoiones ambientales, en los términos del
artlcule 5% y 187 de la Ley 1335 de 2008,

Es de anolar que esis Autorided adelantars |a invastigaciin de cardcter ambiantzl en el margco da
gerecho al debido proceso, natificands de maners formal al inigio del procedimienta sancionatario
amboiental y saivaguardando en todas sus stapss los principies de conradiccion & imparcialiidad, siendo
conductas que ngen la actuacitn de ests Autoridad, teniendo en cusnta i presunto infractor pars que

8 83U turno, si aquel lo considera presente escrita Que compruebe alguna de [as causales safialadas en
el articulo 8° v 9° de Iz Ley 1333 de 2004,

Finaimente, de acuerdo con el adficule 20 de |a Lay 1333 de 200%, se dispondra i publicacion ded

presente aciy administrative. con el fin de garantizar i intervencian de ks ciudedanos o tercars
interesados

En meérto de lo £xpuesio, & Jefe de la Oficina’ Asescrg Juridica encargada de lzs furciones de
Secrelaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de iz Orinoguia - CORPORINGOUIA,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: |niciar el procadimiento administrative sancionatorio de cardctar ambiental en
contra del seftor JUAN CARLOS TORRES OCHOA identificado con cédula de ciudadania N°
10.173.132, por las razones expuestas an la parte considerativa de este gcla administrative.

ARTICULD SEGUNDQ: En orden a determingr con certexa los hechos constitutivos de infracean
ambiental ¥ complietar los elementos probatorlos, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias

actuaciones administrativas que se estiman necesarias v pertinentes, en los rminos del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2008,

ARTICULD TERCERD: Tenar coma elamanto probatono el Concepto Técnica N° 500.8.2 21 1500 de
24 de diclembre de 2021, contentivo de |os hallazgos evidenciadeos en campe el dia 17 de diciembre
ta 2021, documento que reposa en &l expediente sancionatorio N* 200.32.7.22 095,

ARTICULD CUARTO: Naotificar al confenido de esta decision al sefior JUAN CARLOS TORRES
OCHOA identificado con cédula de ciudadania N* 10.173.132 o a quien de forma exprasa esle auforics,

coniprme B 183 disposiciones presatitas an el arllculo 4 del Decreto 481 dal 28 de marzo de 2020, en
concordancia con los ariculos 67 v 5.5 de la ley 1437 de 2011,

Farigrafo: Do conformidad con el numeral 1 delarticulo 5° de la Lay 1427 de 2011, el presunto infractor
podra ramitir sus escrifos, al cormeo electronico atencionusuarios@corponnoequia gov.co.

ARTICULD QUINTO: Por secretarla, comunicar el contenido del presante acto administrativa, a la
Procuraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo
i &4 competenci, de conformidad con lo prevista an el articulo 56 de 1a Ley 1333 de 2008, enviandole
copia del presente proveida,

ARTICULD SEXTO: Ordonar a la Oficina de Sistemas de ka Corparacion, publcar el presente acio
administrative en |a pagina web de CORPORINOQUIA de conlomidad con lo establecido en el incizo
segundo del arficulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este framite debera allegar al expedionte
copia de 1a publicacicn que evidencie su cumplimienta,

ARTICULO SEPTIMO: Tener come inferesade a cuaiquier persona que asi o manifieste conforme ko
celabiecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1903 y el articulo 20 da la Lay 1233 de 2009; para efectos del
tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefsladb por el articulo 70 de |2 Ley 59 de 1923,

ARTICULO OCTAVO:; Contra el presents Acto NO procede recurso algung, de confarmidad con lo
sefalado por el artlculo 75 de |3 Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA MUYNOZ PAREDES
Jefe Oficina Asesora Juridica encargada de las funciones de la Secretaria General
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