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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

-El Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucitn de |a
Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 02 de enero del afio 2020 y la Resolucién
100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho corresponde, con fundamento en los siguientes,

. ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. Y0O-2021-13495 de fecha 10 de noviembre de 2021 ,fmn numera vital
No. 0600000000000162638, (fls.1-3), el Procurador 23 Judicial Il de Asuntos Ambientales y Agrarios
de Yopal, puso en conocimiento a la Corporacién Auténoma Regional de la Orinogquia -
CORPORINOQUIA, lo siguiente:

"Queja de Oscar Hermando Franco Mejia del 27/0710/2021 por contaminacion de aire por
polvo en las veredas la Libertad y Caracoli de Villanueva, Casanare, por parte de la
Congesionaria vial del Oriente COVIORIENTE en la ejecucion del proyecto Corredor Vial
Villavicencio Yopal, sobre las veredas la liberfad y Caracoll, expone el peticionario gue la
concesionaria no esta realizando riego permanente para eviar la profiferacion del material
particulado, lo cual podria constituir una infraccién ambiental {...)"

Que mediante Indagacion Preliminar N° 500.13.1.21.199 del 11 de noviembre de 2027, por medio
del cual se ordend la practica de una visita técnica al lugar de los hechos descritos por parte del
sefor Diego Raul Garcla, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar la veracidad y
establecer si esta es constitutiva de una infraccién ambiental. (fis.4-5).

La Subdireccion de Control y Calidad Ambientaye Corporinoguia, a través del Grupo Quejas, realizo
visita técnica el dia 16 de noviembre de 2021¢a la vereda Ja Libertad y Caracoli del municipio de
’u’illanuauavzei departamento de Casanare,<€on el fin de verificar y establecer las circunstancias en
que ocurrieron los hechos denunciados. Y establecer si esta es constitutiva de una infraccién
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediange—
actividad legalmente,autorizada; los hallazgos de la misma fueron plasmados en el concepto técnico
No 500.3.2;1.1533’ de fecha 29 de diciembre de 2021¢(fls.6-12).

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

12}, personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizé visita de inspeccion
técnica el dia 16 de noviembre del 2021¢"a las Veredas la Libertad” y Caracoli ~del Municipio de
villanueva, Mepartamenta de Casanare, con el fin de verificar y establecer Ias circunstancias en que
ocurrieron los hechos denunciados en atencién a queja por emisién de material particulado genara{ir"‘t

De acuerdo con el Cc:n.r;t-:-pto Técnico No. 500.8.2.21.1583 de fecha 29 de diciembre de 2021"{Eﬂs.6-

por la Concesionaria vial del Oriente COVIORIENTE en la gjecucion del proyecto Corpedor Vigl
Villavicencio - Yopalfsobre las veredas |a libertad” y Caracoll del municipio de villanueva, concep
del cual se extrae lo siguiente: |

.

3. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacidn recolectada en la visita técnica realizada el dia 16 de noviemb
de 2021 en atencidn a la indagacién Prefiminar N° 500.13.1.21.199 del 11 de noviembre de
2021, y lo evaluade en el proceso de su realizacidn, se determind como presunto infractor a
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la empresa COVIORIENTE identificada con NIT. 900.862.215-1, por generar Riesgo
Ambiental” con agentes de peligro por no garantizar la humedad superficial de la via durante
fa colocacion de la estructura de pavimento, de acuerdo con o establecido en el Plan de
Adaptacion de la Gula Ambiental -PAGA- Capitulo 5. Programds de manejo ambiental,
programa 2 Aclividades Conslructivas, Proyecto 1 Manejo integral de materiales de
construceion Ficha PAC-2.1-4. Produciendo alferaciones a la calidad del aire por la generacion
de material particulado, que a su vez pueden originar posibles enfermedades respiratorias.

Por otra parte, segan lo reglamentado en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010,
(metodologia para la tasacion de multas, numeral 1, articulo 40 de Ia Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

- aclualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie), se realizé la valoracicn
resolviendose que en cuanto al beneficio ilicito, se presenta comoe costos evitados al no
pagar los servicios de riego de la via, el factor de temporalidad es equivalente a (6) dias,
capacidad de deteccién de la conducta "Alfa" en cuanto a los riesgo por probabilidad de
ocurrencia se pondera como "Alta” (0.8) y el nivel de potencial impacto se pondera como 35
finalmente circunstancias atenuantes y agravantes no se identificaron, los costos
asociados no se obfuvieron, y en cuanfo a la capacidad socioeconomica del presunto
infractor la empresa COVIORIENTE identificada con NIT. 900.862.215-1 actualmente se
encuentra activo ante el RUES.

De acuerdo con Jo anterior y feniendo en cuenta que técnicamente existe mérito para iniciar
un procedimiento sancionatorio ambiental, se remite ef presente Concepto Técnico junto con
el radicado N*® Y0.2021.13495 y la indagacion preliminar N° 500.13.1.21.199 a la Secretaria
General de CORFPORINOQUIA.

L
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico No. 500.8.2.21.1583 de fecha 29
de diciembre de 2021(fls.6-12), se determina como presunto infractor de la normatividad ambiental a
la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE S A S identificada con NIT,
800.862.215-1

lll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del blogue
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Folitica, proclama una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

FRINCIFIO 2 £

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos seglin sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen daiios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al
que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas ¥ representar
un costo social y economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15
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Con el fin de proteger el medic ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades, Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecoldgica' por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que "es obligacicn
del Estado y de las personas proteger las riquezas culfurales y naturales de la nacién™.

Que en el articulo 49 establece como servicio plblico a carge del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano, '

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a |a propiedad privada la funcion ecolégica inherente y
el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrcllo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 85 de la Caonstitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES

Clue en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacianal el Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo
1° otorga al ambiente de patrimonio comin y advierte que: “el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad poblica e interés social”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: X

2. Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerd.

con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por

Ministerio de Medic Ambiente. :

(=

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de ias competencias atribuidas por la ley

a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de

violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables

¥ exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. \
)

Que entre otros aspectos, el Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas,
preventivas y |las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicién
de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambiental responsable del contral, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente. o
|

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento Mncionatoﬁrir
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las

Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de las
grandes centros urbanos, entre otras.

! Corte Constitucional - M.P. Alejandro Martinez Caballerc — sentencia del 17 de junio de- 1982 — Expediente T-411 da 1992,
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Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,
en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que daré lugar a la imposicion de
las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte gue el infractor serd sancicnado
definitivamente si no desvirtia la presuncion que sobre &l recae, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accidn u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 4094 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen vy en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente: igualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivade y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos U omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

CQue de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de Iz potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
oiras auloridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra |a carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
e| Decreto - Ley 2811 de 1974, en |a Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 ¥ en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraceion ambiental
la comision de un dafo al medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actien conforme lo sefialan el Articule 5 de la Ley 1333 de 2009,

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competents, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009,

Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambitc de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derechs y de conformidad con el
Concepto Técnico No. 500.8.2.21.1583 de fecha 29 de diciembre de 2021 (fls.6-12), a través del cual
se demuestra que personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, el dia 16 de
noviembre del 2021 ¢realizo visita, con el fin de verificar hechos par queja radicada con el consecutivo
¥0.2021.13495 del 10 de noviembre de 202% por emisién de material particulado y en donde se logro
determinar que la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A 5 - COVIORIENTE S A S, genera
Riesgo Ambiental” con agentes de peligro por no garantizar la humedad superficial de la via durante
la colocacion de la estructura de pavimento, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Adaptacion
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de |a Guia Ambiental -PAGA- Capitulo 5. Programas de manejo ambiental, programa 2 Actividades
Constructivas, Proyecto 1 Manejo integral de materiales de construccion Ficha PAC-2.1-4.; Por ende,
se determina que la actividad realizada por el presunto infractor mencionado anteriormente genera
impactos negativos en los componentes aire produciendo alteraciones a la calidad del aire por la
generacion de material particulado, que a su vez pueden generar acumulacien de material particulado

=

en las especies vegetales del area, lo cual podria causar alteracion en |a fotosintesis, modificaciones -

en el crecimiento y reproduceion de las plantas, adicionalmente en las especies animales puede
generar irritacion de las vias respiratorias, inflamaciones y secreciones mucosas, asi mismo los seres
humanaos pueden sufrir afecciones en la salud, especialmente enfermedades respiratorias, dentro del
area intervenida, localizada en las coordenadas geograficas Datum WGSS84 Latitud: 4°355"'N
Longitud: 72°55'51"0. contraviniendo lo establecido en el en el Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental -PAGA- Capitulo 5, Programas de manejo ambiental, programa 2 Actividades Constructivas,
Proyecto 1 Manejo integral de materiales de construccidn Ficha PAC-2.1-4, ia cual hace referencia a

.n:r!r."}

‘durante épocas de tiempo seco se deberd realizar humedecimiento periddico, para evitar
que por ef paso constante de los vehiculos y maquinaria se generen emisiones de polvo y
particulas. Es lotalmente prohibido el riego de aceite quemado para atenuar este efecto”

(o)”

Asl las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 500.8.2.21.1583 de fecha 29 de diciembre
de 2021. {fls.6-12) que reposan en el expediente sancionatorio No. 200.32.7.22.125 /este Despacho
encuentra merito suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra de la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE $ A S, identificada con NIT.

900.862°215-17 por los hechos descritos anteriormente.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacién esta facultada

para realizar todo tipo de diligencias administrativas coma visitas fécnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutives de infraccian ¥
completar los elementos probatarios.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra |a publicacin del presente
acto administrative, con el fin de garantizar la intervencién del investigado.

Que, en merito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de |a
Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de la

co CESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE S A S, identificada con NIT.

900.862.215-1., por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativa,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
dela Ley 1333 de 20009, '

ARTICULO TERCERO: Tener corpo elemento probatorio el Concepta Técnico No. 500.8.2.21.1583
de fecha 29 de diciembre de 2021. (fls.6-12), documento gue reposa en el expediente sancionatorig

ambiental No, 200.32.?.22,125’3} que quedaran a disposicidn del presunto infractor para que ejerza &l
derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTQ: Notificar el contenido de esta decisidon a la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE S A S - COVIORIENTE S A 5, identificada con NIT. 800.862.215-1., al correo electrénico

autorizado judiciales@covicriente.co, conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 491
del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67 ¥ ss de la Ley 1437 de 2011.
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Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitir sus escritos, al correo electrénico atencionusuarios@corporinoduia.qov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar"’gl presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINCQUIA de conformidad con lo establecida en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al
expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme o
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos
del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/\_EJ Revisd: Maria del Pilar Vargas Villarmizar- Abogada 5
R \ C PSP No 120-12-13-22-152 del 25 de enero de 2082

Proyects: Saul Anfonio Valero Alfonso - Abogado’SG/
: P& P No. 120-12-13-22-127 del 24 de enero de 2022
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL" -
El Secretario General, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante las
Resoluciones de la Direccion General N°100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014 y No. 200.36.20.0006 de 2 de
enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y de acuerdo a los
siguienties, i

L ANTECEDENTES \

Que mediante La Resolucion No. Z00.15,06-126 del 13 de febrero del 2008, por medio del cual se otargan unos
permisos ambientales a la Compafiia Especializada en Trabajos Aeroagricolas CELTA LTDA, para el funcionamiento
de la terminal aérea de aspersion agricola denominada Cusiana, por un término de cinco (5) afios, fecha de
notificacion es 24 de mayo del 2008, el vertimiento permitido es de 0,00194 Is.

Que mediante el Auto No. 500.57.10-0434 del 09 de abril del 21}1{]: por medio del cual se ordena una visita de control
¥ seguimiento.

Que el Radicada No. 003805 del 15 de abril de 2010, par medio del cual se.informa que la Terminal Aérea CUSIANA,
dejo de funcionar por razones estrictamente econdmicas.

Que mediante el Auto No. 500,57.10-1683 del 03 de diciembre del 2010, por medio del cual se efectian unos
requerimientos. ' - ;

Que mediante el Auto No. 500.57.12-0784 del 18 de abril del 2012, por medio del cual se ordena una visita de control
y seguimiento de oficio al permiso de vertimiento de aguas residuales industriales y |a autorizacion para el manejo y
disposicion final de residuos solidos otorgados a la compafila especializada en trabajos agricolas Lida. (CELTA
LTDA), para el funcionamiento y desarrollc del terminal aérec de aspersion agricola (TAAA) Cusiana, ubicado en la
finca Barinas, Vereda Iquia, Jurisdiccion del Municipio de Tauramena, Departamento de Casanare. 0

Que mediante el Auto No. 500-57.12-2074 del 26 de septiembre de 2012 por medio de cual se concemiente a la
medida de compensacion ambiental, -

Que mediante el Auto No. 500.57.15-0601 del 22 de abril de 2015, par medio del cual se ordena realizar visita de
control y seguimiento de oficic.

Que mediante el Auto No. 500.57.16-1140 del 07 de junio del 2016, por medic del cual se hacen unos requerimientos

y se dictan otras disposiciones, entre ellas una visita de control v seguimiento. La fecha de notificacion es el 20 de
octubre del 20186,

Que mediante el Auto Mo, 500.57.17-2802 del 25 de agosto del 2017, por medio del cual se hacen unos
requerimientos y se dictan otras disposiciones,

Que mediante el Auto No. 500.6.18-1638 del 21 de mayo de 2018, por medio del cual se ordena realizar visita
control y seguimiento de oficio. :

Que mediante el Auto No. 500.6.18-1674 del 10 de julio de 2018, por medio del cual se hacen unos requerimien

Que mediante el Auto No. 500.6.19-2912 del 21 de octubre de 2019, por medio del cual se ordena realizar visita de
control y seguimiento de oficio. \

Que la Subdireccion de Control y Seguimiento Ambiental, realiz6 visita el 7 de noviembre de 2019 al predio Barinas,
Vereda Iquia Municipal de Tauramenta-Casanare, para el control y seguimiento al permiso de vertimientos de aguds ]'
residuales no domeésticas y autorizacion para el manejo de residuos sélidos. De dicha visita se emitié e Concep !
Técnico No. 500.8.2.19.2198 del 27 de diciembre de 2019 (fi. 2-1 1vto). 3
Que la Secretaria General, encontrdé mérito suficiente para iniciar apertura de la investigacion administrativa de | ™
caracter ambiental, mediante el Auto No. 200.6.20.1754 del 31 de diciembre de 2020 (fl. 12-14), en contra de g |

{

G?ﬂmpaﬁia CELTA LTDA,. |dentificada con Nit. 860.025.006-2, acto que fue notificado por correo electrénico segu
a folio 16, ' :
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il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD

El caso concreto tiene su origen en el Concepto Técnico No. 500.8.2.18.2198 del 27 de diciembre de 2019 (fl. 2-
11vto)., en el que contiene los hallazgos de la visita técnica realizada el dia 7 de noviembre de 2019 a la Compariia
CELTA LTDA,. |dentificada con Nit. 860.025.006-2, por lo que se emitid el siguiente:

o)

6. CONCEPTO TECNICO

) .
En la vista de conlrol y seguimiento realizada el dia 07 de noviembrs de 2019, en virtud de las
disposiciones establecidas en el Titulo 7 del Decrefo 1076 de 2015, Articulo 2.2.7.1.1.1 y siguientes, sé
aplican en el territorio nacional a las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, que fabriguen,
formulen, importen, envasen, disitribuyan, comercialicen, empaquen, almacenen y transporten
plaguicidas, asi como al consumidor o usuario final de los mismos, y a las personas que generen ¥
manejen residuos o desechos peligrosos provenientes de plaguicidas, la Terminal Aérea de Aspersion
Agricola, denominado Cusiana perfeneciente a la Compafia Especializada en Trabajos Asroagricolas
"CELTA LTDA", identificada con NIT No. 860025006-2, se encuentra incumpliendo con fo establecido en
el Decreto 1076 de 2015 en su arficulo. 2.2.6.1.4.1, “De los residuos o pPeligrosos provenientes del
consumo de productos o sustancias peligrosas. Estaran sujetos a un Plan de Devolucidn de Produclos
Posconsumo para su retorno a la de produccion-importacion-distribucion-comercializacion, los residuos
o desechos o los produclos usados, o del comercio, que se listan tabla 1 del presente articulo, asi como
el Articulo 2.2.6.2.2.1 literal f) La disposicion o enterramiento de residuos o desechos peligrosos en sitios
no autorizados para esta finalidad por la autoridad ambiental competente; y h).

G

i

—

. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

De conformidad con el Auto Na.iDG_E_QD_{?M del 31 de diciembre 2020 (fis. 12-14), esta Secretaria General dispuso
la apertura de |a investigacion y determind como presunto infractor ambiental a la Compafiia Especializada en
Trabajos Aeroagricolas S.A.S. CELTA G.E,. ldentificada con Nit. 860.025.0085-2;

IV. ‘CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que es obligacion de esta Corporacion por mandato superior, mediante el cdmpﬁmientﬂ de las funciones
asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos los preceptos constitucionales y legales
dentro del marco del estado social de deracho.

La Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia ~-CORPORINOQUIA, como entidad administradora de los
recursos naturales existentes en su jurisdiccion, cuenta con la potestad establecida en el articulo 1° de la Ley
1333 de 2008 para adelantar proceso sancionatorio ambiental en contra de las personas naturales o juridicas;
plblicas o privadas, que con su accion u omision incumplan la normatividad ambiental, pongan en potencial riesgo
los recursos naturales o causen afectacion directa al medio ambiente.

Respecto de la formulacién de cargos, es importante: mencionar que el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009
establecio gue: 2 !

"ARTICULO 24 FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la investigacian,
la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a
formular cargos conltra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.
En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administralivo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Si fa autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
nofificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procederd
de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. £
edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dfas calendario. Si el presunto infractor se presentare a nofificarse.
personalmente deniro del término de fijacion del edicto, se le entregard copia simple del acto administrative,
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se defara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
- vencimiento del término anterior. Este dltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que
se efectie notificacién por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental”

De lo anterior se observa gue cuando en el proceso administrativo sancionador de cardcter ambiental, se
encuentre merito para continuar la investigacién, la Autoridad Ambiental debera formular cargos al presunto
infractor mediante acto administrativo motivado.

A su tumo, el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que, en la formulacion de cargos, en el procesa i
sancionatorio, se deben sefialar, con precision y claridad, los hechos que originaron la investigacian, las personas

naturales o juridicas objeto de |a investigacion, |as disposiciones presuntamente vulneradas ¥ las sanciones o

medidas que serian procedentes. - '

Por su parte, el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 dispone que en las infracciones ambientales
se presume la culpa o dolo del infractor, gquien tendra a su cargo desvirtuaria.

La Corte Constitucional al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncién de dolo ¥ de culpa que recae
sobre los presuntos infractores en el proceso sancionatorio ambiental, sefalé:!

"Los pardgrafos demandados no establecen una ‘presuncion de responsabilidad” sino de "culpa®
o ‘dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben
verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infracciéon ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hiechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios
(articuio 22, Ley 1333). :

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del comportamienta
reprochable, La presuncion existe solamente en el dmbito de fa culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccidn
ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios
legales, .

La presuncion legal puede recaer sobre Ia violacion de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente v sin
el @nimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion.” (Negrillas y subrayas fuera del texta),

La formulacion de cargos es el acto juridico procesal mediante el cual fa autoridad ambiental competente, con el
fin de integrar en debida forma el contradictorio, pone en conocimiento del presunto infractar los elementos
materiales probatorios con los que cuenta para demostrar la ocurrencia del hecho, ademnds, de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que rodearon la accidn U omision investigada: para que a su turno, aquél, mediante los
medios probatorios legales, en el escrito de descargos, desvirilie la presuncitn de dolo y culpa que recae en su
contra.

%
Asl las cosas, |a Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoguia ~-CORPORINOQU
luego de evaluar lo actuado hasta este momento procesal dentro de la presente actuacién administrati
sancionatoria ambiental, considera que existe mérito para continuar con el tramite del presente proceso, por lo q
procedera a formular cargos en contra de |la Companiia Especializada en Trabajos Aeroagricolas S.A.5. CELTAG.E,.
Identificada con Nit. 860.025.006-2, previo andlisis de las conductas, ya que una vez notificada del acto administrativ
de apertura de investigacion sancionatoria, aquella no sefialé estar inmersa en algunas de las causales de cesacién
de procedimiento (articulo 9°) o eximentes de responsabilidad (articulo 8°%), situaciones que deben ser declarada
antes de formular los respectivos cargos,

V. FORMULACION DE CARGOS

! Cone Constitucional — sentencia C- 595 del 27 de julic de 2010 MP. Jorge van Palacio Palacio.

(e
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Que la investigacion aqui adelantada, de acuerdo con el Concepto Técnico No. 500.8.2.19.2198 del 27 de diciembre
de 2018 (fl. 2-11vio) de la visita técnica realizada el dia 7 de noviembre de 2018 a la Compania Especializada en
Trabajos Aeroagricolas 5.A.S. CELTA G.E,. Identificada con Nit, 860.025.006-2, por &l Control y Seguimiento a los
permisos de vertimiento de aguas residuales no domésticas, en el predio Barinas, Vereda lquia Municipal de
Tauramenta-Casanare.

Asi las cosas, esta Secretaria en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, procederan a
determinar:

Las acciones u omisiones que constituyen la infraccién.

La modalidad de la conducta (determinacion de la culpa o dolo),

Causales de atenuacion o agravacién de la responsabilidad.

La individualizacién de las normas ambieniales que se estiman violadas o el dafio causado.
Adecuacion tipica de la conducta.

oflaby

+ DELAS ACCI&NES U OMISIONES QUE CONSTITUYEN LA INFRACCION.

Las conductas desplegadas por la Compafila Especializada en Trabajos Aercagricolas S.A.S. CELTA G.E,.
|dentificada con Nit. 860.025.006-2, consistente en la operacion del Terminal area de aspersion agricola, en razon a
estas denominadas actividades, se encontraba en el momento de la visita realizando un inadecuado manejo a los
envases de plaguicidas, incumplimiento al plan de devolucién de productos postconsumo para su retomo, asi como
la disposicién o enterramiento de residucs o desechos peligrosos en sitios no autorizados., conductas gue transgrede
lo dispuesto en los articulos-2.2.7.1.11., 22.6.1.4.1 y literal f del articulo 2.2.6.2.2.1 del Decreto 1076 de 2015..

Por otra parte, de acuerdo con el Concepto Tecnico No. 500.8.2,19.2198 del 27 de diciembre de 20194fl. 2-11 vio),
durante la visita técnica realizada en el dia 7 de noviembre de 2019, se identificaron |as siguientes coordenadas
graficas de las areas de verificacion en donde presuntamente se llevaron a cabo las conductas que agui se
investigan:

‘s UBICACION GENERAL: VISITA TECNICA

SIG NOMBRE | UBICACION LATITUDN | LONGITUD O | LONGITUD | ANCHO
Cus CUSIANA | TAURAMENA, | 04°57°48" N | 72°37'41"W 700 10

4+ DE LA MODALIDAD DE LA CONDUCTA (DETERMINACION DE LA CULPA O DOLO).

Teniendo en cuenta que la Compafiia Especializada en Trabajos Aeroagricolas S.A.S. CELTA G.E,. Identificada can
Nit. 860.025.006-2, en la visita realizada por los funcionarios de la Subdireccion, al lugar de los hechos, si
actualmente se encontraban realizando aprovechamiento de los recursos naturales y el estado actual de operacion
del Terminal Aereo de aspersion agricola, y verificar el cumplimiento de |as obligaciones y requerimientos emitidos
por la Autoridad Ambiental.

Que en el recorrido de la visita, se evidenciaron envases de quimicos plaguicidas para cosechas agricolas, sin la
debida disposicion o enterramiento de los mismo en sitio no autorizado, asi como, la no implementacion del Plan
de Devolucion de productos postconsumo para su retorno.  Como consta en el Concepto Técnico No.
500.8.2,19.2198 del 27 de diciembre de 2019 (fl. 2-11vlo), se liene que las conductas que se consideran infraceién
ambiental en el presente proceso fueron realizadas bajo la modalidad de dolo.

4+ CAUSALES DE ATENUACION O AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD.

Revisado el Concepto Tecnico No. 500.8.2.19.2198 del 27 de diciembre de 2018 (fl. 2-11vto), y al valorar el mérito
a efectos de la presente formulacion, a la luz de los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 2009, este Despacho
concluye gue en este estado del proceso en el caso bajo estudio no se configuran causales atenuantes ni
agravantes de la responsabilidad.

+ INDIVIDUALIZACION DE LAS NORMAS AMBIENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS O EL DANO
CAUSADO. ;
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El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion en materia ambiental accion u omisién
que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativas

emanados de |a autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comision de
darfic al medio ambiente.

Bajo esta perspectiva, el Despacho se permite transcribir los apartes pertinentes de la normatividad qﬁe se imputa
como fransgredida por las conductas desplegadas por la Compafiia Especializada en Trabajos Aeroagricolas S.A.S.
CELTA G.E,. Identificada con Nit. 860.025,006-2. Son del siguiente tenor:

"DECRETO 1076 DE 2015”

ARTICULO 2.2.7.1.1.1.0bjeto. El presente fituio tiena por objeto esfablecer medidas ambientales para el
manejo de los plaguicidas, y para la prevencién y el manejo seguro de los desechos o residuos peligrosos
provenientes de los mismos, con el fin de proteger Ia salud humana y el ambiente. Lo anterior sin perjuicio
de la obfencién de las licencias, permisos y autorizaciones a que haya lugar, de conformidad con fa
normatividad ambiental vigente y demas normas concordantes. (...}

ARTICULO 2.2.6.1.4.1. De los residuos o desechos peligrosos provenientes del consumo de
productos o sustancias peligrosas, Estaran sufetos a un Plan de Geslidn de Devolucién de Productos
Posconsumo para su retorno a fa cadena de produccion-importacion-distribucion-comercializacion, los

residuos o desechos peligrosos o los productos usados, caducos o refirados del comercio, que se I:stan en
la Tabla 1 del presente articulo.

ﬁRTICULG 2.2.6.2.21. Prohibiciones. Se prohrbe

() - '

) La disposician o enterramiento de residuos o desechos per:gmms en sitios no autorizados para esta
finalidad por la autoridad ambiental competente

. h} El abandcno de residuos o desechos peligrosos en vias, suelos; humedales, pargues, cuerpos de agua
G en cualguier oiro sitio.

{iaa] _
+ ADECUACION TIPICA DE LA CONDUCTA.

Una vez analizada |a informacion obrante en el expediente sancionatorio No, 200.32.7.20.218 de conformidad con
la normatividad ambiental vigente, esta Autoridad Ambiental encuentra mérite para continuar con la presente
investigacion, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008, procedera a formular cargos en contra
de la Compafifa Especializada en Trabajos Aeroagricolas S.A.S. CELTA G.E,. Identificada con Nit. 860.025.008-2,
con base en los heches u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién a las normas ambientales, de acuerdo

con lo demostrado en el curso de la investigacion surtida, se procede a realizar la adecuacion tipica de la conducta
en los siguientes términos;

De conformidad con el Concepto Técnico No. 500.8.2.19.2198 del 27 de diciembre de 2018 (fl. 2-11vio),

CARGO UNICO: Por la inadecuada disposicion de residuos posconsumo en el suelo apilados y a la intemperie,
~generados de las actividades de fumigacion y dispersos alrededor de los tanques de mezcla en la plataforma de
operaciohes en Terminal Aéreo TAAA Cusiana, ubicadao en el Municipio de Tauramena-Casanare, trasgrediendo

con esto los articules 2.2.7.1.1.1., 2.26.1.4.1., 2.2.6.2 2 1 literal f del Decreto 1076 de 2015.

V1. NOTIFICACION Y TRASLADO DEL CARGO

Con el fin de garantizar el derecho de contradiccion y defensa, se ordenara notificar personalmente la Comparia
Especializada en Trabajos Aeroagricolas S.A.S. CELTA G.E,. Identificada con Nit. 860.025.008-2, para que dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, presente los descargos
correspondientes adjuntando las pruebas que considere pertinentes, conducentes y Utiles.

Se le informa a la investigada que de conformidad con el paragrafe del articulo, 1° en concordancia con el
paragrafo 1° del articulo 5°, es su obligacion desvirtuar la presuncién de dolo y culpa que recae en su contra; para
el efecto, cuenta con los medios probatorios expresamente sefialados en la seccién tercera titulo Unico del Cadigo
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SEDE ARAUCA. (&) Camrera 25 Mo 15-565 & Bpy. [7) 885 20 26 - 310 818 61 51

SUBSEDE VITHADA La primavera (8) Callo 4 No 9-77 (5 310283 82 33

UN‘rDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarc (8 Carrera £ No. 5-21 (8 310 226 38 50

----- s direccion@eorpotineduia.goveo - controlinterno@corporineguia aov.co

www, corporinoquia.gov.co
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General del Proceso que son aplicables al proceso sancionaterio ambiental por la remision expresa que hiciere
el articulo 40 de |a Ley 1437 de 2011.

En merito de lo anterior, el Secretario General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinogquia —
CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. — Formular cargos en confra de la Compafia Especializada en Trabajos Aeroagricolas
S.A.S. CELTA GE,. Identificada con Nit BEG.GEE.GGEF@.,_ en los siguientes términos:

“CARGO UNICO: Por la inadecuada disposicién de residuos posconsumo en el suelo apilados y a fa
intemperie, generados de las actividades de fumigacion y dispersos alrededor de los fanques de mezcla
en la plataforma de operaciones en Terminal Aéreo TAAA Cusiana, ubicado en el Municipio de

.............

del Decreto _19?5 de 2015"

ARTICULO SEGUNDO. — Tener como elemento probatorio, dentro de la presente Investigacion A/dministrativa
de Caracter Ambiental, el Concepto Técnico No, 500.8.2.19.2198 del 27 de diciembre de 20197(fl. 2-11vta),
proferido por esta Corporacion de acuerdo a lo dispuesto dentro de la providencia que dispuso la pertura de la
misma, y demas documentos que reposan en expediente sancionatorio No. 200.32.7.20.218 el expedients

200.07.05.136¢ que quedard a disposicion de los presuntos infractores para gue ejerza el derecho de
confradiccidn y defensa,

ARTICULO TERCERO. - Nofificar el contenido de esta decision a fa Compafia ;specializada en Trabajos
Aeroagricolas S.AS. CELTA G.E, Identificada con Nit BED.DESﬁﬁﬂS—E, al correo  electrénico
celtaltdaBb9@hotmail.com, conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de
2020, en concordancia con los articulos 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. — Dentro de los diez {10} dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, la Compania Especializada en Trabajos Aercagricolas S.A.S. CELTA G.E,. Identificada con Nit.
860.025.008-2, podra presentar los descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que estimen
pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el articulo 25 de |a Ley 1333 de 2008.

PARAGRAFO: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de |a Ley 1437 de 2011, el presunto infractor podra
remitir el escrito de descargos, Unicamente al correo electronico atencionusuarios@corporinoguia. OV.CO.

ARTICULO QUINTO. — Contra &l presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
visd: Maria del Filar Vamas Umaw}ar
N rafo de prestacion de servicios No. 120-12-13-22-152 del 25 de enero de 2022 i
~  Proyectd; Yissel Vanesa Echeveria Ldpez - 5GF ’ i
Conlralo de prestactdn de servicios No. 120-12-1 -1d4 el 24 de anero da 2022

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carrera 25 ho. 18-31 (8 PRX. [8) 635 85 BB - 310 818 6] 37
SEDE ARAUCA. () Carrera 2S Mo 15-69 EYDEY |7} 885 20 26 - 310 818 61 31

SUBSEDE VICHADA La prirnavera @) Calle 4 No 872 () 210 263 82 33

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca (& Carrera & No 5-21 @ 31022633 50

& direccion@corporinoguia.goveo - contralinterno@corporinoguia.gov.co
wWww.corporinoquia.gov.co




