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Péging 1 do &
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretaro General de la Corporacian Auttnoma Regional de ka Orinogquia, CORPORINOOUIA, an
uso de kas facultades eslatutarias, legales v en especial kas conferidas mediante Resclucidn de la
Direcciin Genersl Mo, 200.3620-0006 de fecha 2 de enern del afio 2020 y la Resolucin
100.41.14.0905 de! B de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2002 procede a pranunciarse sobre o siguients,

I ANTECEDENTES

Radicada YO 2020-10262 del 18 de noviembre de 2020, con VITAL N° DE000000000000163389
mediants el cual 1a sefiora Edith Marels Arizs Velzndia, Inspectora de Policia dal municipio de
Monterrey, puse en conocimiento de la de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinequla -
CORFCRINOGUIA, la siguiente queja: ‘peupacisn indebids de ronds hidrdulica del cafio La Rocs,
por parte def sefior ADOLFO SEGURA LESMES, parsana mayor de edad e identificado con céduls
de ciudadanie Mo, 18.347 572, qgufen construyo tng viga un mure por encima oel cafio para fa
cnocacidn de una cerca en malta, dicha muro pasa par encima del cafio Le Rocs en les coondenadas
E1132672 N1030826.(...)"

Indagackn Preliminar N* 500.13.1.21 227 del 7 de diclamibre de 2021, por medio del cual se ordenar
la practica de una visita tdenica al lugar de los hechos descritos por parte dal interesade, a fin de
venficar la ocurrencia de la conducta, determinar la veracidad y establecer si esta es constitutiva de
una infraccidn ambiental,

Lz Subdireccién de Conlral y Cakdad Ambiental, realizé visita tecnica el dia 10 de diciembre de 2021,
a |a vereda Bellavista, municipio de Monterrey, departamento de Casanare, con el fin de verificar y
establecer las circunstancias de tiempe, mada y lugar en que ocurmieron los hechos denunciados.
Del cual se expedio 8l Concepto Tecnica Mo, 500.8,2.21.1413 del 15 de diclembre da 2021 {10-18),

L. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIREGCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

Ua acuerde con el concepto tcnico No. 500.8.2.21.1413 del 15 de diciembre de 2021 (10-15)
Personal adscrito a la Subdireccion de Conbrol y Calidad Ambiental realizé visita el dia 10 de

diciembre de 2021, por una ccupacian de cauce &1 a Vereda Bellavista en e Municipio de Maonterrey
~Casanare, ]

fed
"4, CONCEPTO TECAICO

e Bouenia a ta informacion recofectada en la weila tenica realizads el dia 10 de dicl

de 2027 en atencidn & la indagacion prefiminar N° 500.13.1.21.227 de fecha 7 de diciem

de 2021, y loevalvado an ef proceso de su realizacisn, se determing comao presunto infr

ol sefior Adoifo Segura Lesmes, fdenfificado con cedula de cludadania Na. 198,347 573
Sogols, por 1a ocupacidn del cauce del ¢afio La Roca ubicado en las coovdenadas
peograficas WGS 64 Latitud N 4°52°36.98" Longflud W 7275306, 10% Esta actividad se astd
flevando a cabo en la ronds protectors v cauce. Duranle el recordda se evidencio una
consfruccidn de un cerramiento perimetral del predio Vills Juana.que atraviesa el cafic
Roca) la ofva que se encuentra ccupande el cauce esld canstfruida de la Sigrlaie. s,
tna vigs de amarre cimeanlada en concrete come soparfe pars Unos tubos galvanizedas
maila esiaborada con medidas de sproximadaments 135 medros de fanghud sobre
pedmeln del suelo, por 2.40 metros de alto, sin conlar con la autorizackin de poupacion
ceuce por parte de fa Autoridad Amblental: ademas que estd infringiendn lo esfpulado en
Decrefo 1076 de 2015 Decrefo Unico Reglamentaro del Seclor Ambiente y Desarra
Soslemble, Articufo 2.2.3.2 12 1 "Ocupacidn”, el cual asiipula que La corstriccion oe obra
que ocupen el cauce de wns coments o depdsito de agua requiste auforzaciin, qiie e
olorgard en las condiciones que establezcs la Auloridad Ambiantal compedante, lgualments
56 raqUenita parmiso cuando se frafe de lo ooupacidn permanenie o ransitona de playas.”
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Teniende en cuenta las observaclones de campo, los hechos analzadas comesponden a
una Infracciin que genera un impacio, catalogandoss como ung afectacion amblenial Por
oira parfe, segin lo regiamentado en la Resolucidn 2086 del 25 de oclubre de 2010,
(melodologia para la (8sacion de multas, numeral 19 arficulo 40 de la Ley 1332 del 21 de
Julio de 2009 expedida par ef Minisfero de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Termitoral
actuaimente Ministeno de Amblente y Desarrollo Sostenible), se realizd la valoracidn por
“Afectacion Ambigntal”, resolvidndose que en cuanto s benaficic Tedo, este hace referencia
i Jos cosios evitados par por &l permiso de ocupacion oe catce de fa fiente hidrice Cafio La
Roca, predio Villa Juiana, vereda Befavista, municipio Monterrsy incumpliendo fo eslabiecida
on la Resolucion N°® 50041161780 del 28 de diciembre de 2016, respecto al gradc de
afectacion se ponaera como Leve” {20), of factor de femporalidad hace referencia 8 un vaior
de unao (1), capacidad de defeccitn de la conducta “BAJA" en cuamnto a las cireunstancias
atenvanies y agravanies no se establecieron, los coslos asociados no se obluvieron ¥
finalments, la capacidad socicecondmica del infractor, ef sefior Adolfo Segura Lesmes,
identificado con cedia de cludadania No. 19,547 573 de Bogotd, de apuerdo con el Sislema
de ldenifficacidn de Folaricisles Beneficiarios de Programas Sociales a la fecha no so
anclenina registrads,

Finaimente, se remila al presente Conceplo Técnico furito con ie confravencian ambients!
Mo, BO0013.1.21.227 oel 7 ode diciembre g8 2027 a la Sscrefara Genergl de
CORPORINOGLIA, ya que existen méntos para iniclar un proceso sancionatoris de actendo
oot fo establecido en la Ley 1333 de 20049, ;

fid

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Unz vez analizada la informacian conlensda en el Concepto Técnica No, 500.8.2 211443 dal 40 de
diciembre 2021 {fl 10-18). , se determina qua el presunio infracior corresponde al sefior ADOLFO
SEGURA LESMES, identificads con cédula de ciudadania Mo, 10347 573,

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que fa Declarscion de Rio sobre Medio Ambientes y Desamolle celebrada por Iz Conferencia da fas
Naciones Unidas del 3 al 14 de junic de 1992 en Rio de Janeirs, instruments que hece parte del
blogque de constitucionabidad de acterdo con lo precepiuado en log articulos 93 y 84 de la
Consfitucion Polifica, proclamé una sere da principios, entre los cuales se encusniran

PRIMCIPIC 2
De conformidad con la Carta de las Naciones Linldas y los principios del derechd internacional los
=slados tienen el derecho soberano de aprovechar 5us propios recurscs segin sus propas politicas
ambientales y de desarolio, v la_responsabilidad de velar por que las actividades realizatlas
dentro de su jurisdiceién o bajo su control no causen dafios al medio amblente de otros
[Estados 0 da zonas que estan fuera de |os limites de la jurisdiccion nackonal

PRINCIPIG11 _

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre ¢l medio ambiente, Las normas, [os
objetiios de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexte ambiental y de
dasarrollo gl que se aplican. Las normae aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas
¥ repressantar un costo social y econdmico injuslificado para ofros palses, en particular s paises en
desarlo.

PRINGIPIO 15 _

Gan el fin da proteger el medio ambients, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafic grave o ireversibie, I
falta de carieza clentlfica absaluta no deberd utilizarse como razen para postergar ka adooclon de
medidas eficaces an funcidn de los costos para impedir s degradacion del media ambilsnts,

Que en armonla con el anterior insirumento internacional, & Consfitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecide los

! Gorte Constliucional — WP Alejandre Martinez Gabalan — sentancia dal 17 de jurio da 1962 - Expedianta TA11 de 1982,
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linreamizntos en ia politica ambiantal ded pais, por ejempla en su articulo 8° sefala que “as abiigacion
del Estade y de las personas proleger las nguezas culluralas v naturales de la nacidn”

, Wue en &l articuio 49 establece coma servicio poblice a cargo ded Estado el saneamiento ambiental,
adamas, &l articulo 79 advierte, enire les derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un amblente sanc. -

En ese mismo sentido el articulo 58 le oforga a la propiedad privada |a funcidn ecoibgica inherente

y el articuko 80 -advierte sobre la cbligacion del Estado de planificar el manejo v aprovechamiento di

los recursos naturales y con ello garantizar el desarrofle sostenible, su consarvacitn, restauracion o

sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambientad,
_ imponer |as sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

El articule 85 de la Constitueidn eefigla que uno de los deberes del cludadans es prateger los
recurses cullurales y naturales del pais v velar par la conservacian de un ambiznts sano

Qe en complemento del marco constifucional, existia en fa legistacian nacional el Decreta 2811 de
1974 -Godigo Macienal de Recursos Naturales v de Pratecaitn al Madio Ambiante - que en su articuto
1° otorga al amblente de paldmonio comon y advierte que: "el Esfado v los particulares deben
participar en sy preservacion y manejo, gue son de uliidad piiblice a infards soclal™

A su vez [a Ley 59 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Reglonales las funciones
sahaiadas en los numerales 2 y. 17 del artlculo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corparacionas Aufénomas Regionales efercerdn las sigulentes funciores:

2. Ejercar Ja funcidn ds méxima autoridad ambiental en of drea de S0 jurisdiccion, de
ACUBNID SO las Nnormas de cardeler superiar ¥ conforme a 108 cntenos y directrices trazadas
por & Minsfanio ds Mealo Amblania.

17, Imponar ¥ ejecutar a prevencion y sin perjuicio-de las competencias arbuldas por fa
ey 8 ofras gutondades, fas medidas de policia y las sanciones previstas en fa fey, en
caso de violacion & las normas de proteccidn ambiental ¥ de manefo de recursas naturales
renovables y exigh con sufecidn a las regulaciones perfinenfes, fa reparacidn de los dafos
caysados

' Clue enftre ofros aspectos, el Titula X thidem de esa misma normatividad, sefisla el tipo de medidas
preventivas y las sanciones & imponer al infractor de normas sobre proteccidn amblental o sobra
meanejo y eprovechamients de recursos naturales renovebles; de igusl forma, precisa que la
impogscion de multzs no exime al infractor de & ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambienisl responsable del contral, ni la obligacidn de resteurar el medio ambiznte

Que especiaiments I Ley 1333 de 2009, a ravés de la cual o sefala el procadimients sancionatdio
ambiental, en su- articulo 1" advierte que | titularidad de ia potestad sancionateria en mate;
amaiental esta a cargo del Estado a fravés del hoy Minislerio de Ambiente y Desarrolic Sostenib
las Corporaciones Autdnomas Regionalas, las de Desamollc Sostenible, las Unidades Amblentals
da los grandes centros urbanos, entre olras.

Cue en los rminos del pardgralo de ese articulo an concordancia con el parégrafo 1° del articulo
2% &n materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o que dard lugar a la imposician
ge las medidas preventivas cormespondientes, ademeds, advierte que el infracior serd sancionads
gefinitivamanta si no desvirtla la presuncidn que sobre dl recae, para lo cual tendrd |a carga de [
pruaba ¥ podra utilizar todos los madios probatorios legales

Qus an 2l articulo §° ibidem, se considara infraccién en materia ambiental toda accidn u omisidn gug
constituya viakcidn da las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 vy an las demd
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativas emanados de la autoridad ambiental competente; igualimanie es constlutiva de
irifraccion ambiental la comisién de un dafa al medio ambients.,

Qus en todo caso, las sanclones solamente podrdn ser Impuestss por la autondad ambiental
compelents, arevio-agofamiento del procedimiento sancionatoria amblental.
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Que el articulo 18 ce la Ley 1332 de 2008, establece que el proceso sancionatoric se inlclara
madiante acle administrative motivado y se adelantara de oficio, 3 peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuasto una medida preventva, con el fin de verificar los hechas u
omisionas constitutivas de infraccidn a las normas ambientales,

v, CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de Ia Ley' 1333 de 2009, la Tilerdad de la potestad
sancionaltoria en materia ambiental la elérce el Estado, sin perjuicic de las competencias lagales de
otras suforidedes, a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolla Teritorial, las
Corporaciones Auldnomas Regionates, kas de desarrollo sostenible, kas unidades amblentales de los
grandas centros urbanos, enire olras.

Gue an los terminos del Pardgrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
oel dedo del infractor, |6 cual dars lugar a las medidas preventivas, si se requiere. El presunts infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dale para lo cual tendrd ka
carga de la prueba y podra utilizas todos los medios probatofios legales.

Conforme & 1o dispuesta par el Aricula & de |3 Ley 1333 de 2008, mediante |2 cual se establecs ol
régimen sancionatoric amblental, 38 considera infraccion en materia ambiental loda sccion u omisien
que censtituya visdacion de 1as normas contenidas en e Cadigo de Recursos Nalurales Rengvables
el Decreto - Ley 2511 de 1874, an |a Ley 98 de 1993, en la Ley 165 de 1984, y en las demds
dispesiciones ambientalas vigentes, que las sustituyan o madifiquen y en los actos administrativos
emanades de la autoridad ambiental competents; iguaimente es constitutivo de infraccian ambients|
la comigian de un dafic al medio ambiente.

Que gn consecuencia serdn sujetos de Imposicion de las medidas sancionatonas, agusllas personas
fue sctlen conforme lo sefiala e Articulo & de la Ley 1333 de 2008 :

Que las sanciones solamente podran ser impuesias por la Auloridad Ambiantzl competente previo
agatamiento del procedimiento sancienatoric ambientad, en los trminos de la Ley 1333 da-2009,

Que es obligacin de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplmiento de las
lunciones asignadas legalments ¥ en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceplos
canstitutionales y legales deniro del marce dal estade sceial de derecho y de conformidad con el

" Concepto Técnico No. 500.8.2.21.1413 del 15 da diciembre de 2021 (. 10-18) , perscnal adserito &
| Subdireccitn de Confral ¥ Calidad Ambiental realizé vista el dia 10 de diciembre de 2021, por
queja a una presunia ocupackin de cauce en la Versda Bellavista del Municioio de Montemey -
Casanare, donde s pudo evidenciar o siguiente:

-4

La Subdireccidn de Conirol p Catidad Ambiental, a fravis del gripo quelas, reaiizd la visita

‘08 fnspeccion feonica ¢ diz 10 da diciembre de 2021, al drea de & presunta afeclacion
amental ubicada en la veredsa Sefavisia de! Municipio de Montemey en ef caffo La Roca,

en alancidn & la soiizitud presemlada por le sefiore Edith Norela Arlas Velandia, Inspeciora
de Policia del muricipls de Momlterrey & dia 18 de noviembre de 2020 por la presunia

ouupacion del cauce debido a la construceidn de un ceramiento en malfs sobre &l cauce del
caflo La Hoca. La visita fue slendida por ol seflor Neslor Saler, encargada del predio, durarife

I3 verficacion de los hechos se ancontrd lo siguwienfa;

»  LUn predio depominacds fince Vila Juana con un dres de 1,45 Ha aproximadaments. En la
parte postenar de aste pradio se encuentra el caffo La Roca.

« Uncemamiento permetral del predio Vitla Juana gue atreviess & cafio Ls Roca; la pbra
Jue 58 encuenira ocupando el cauce esta consiriida de fa siguiente manera; una viga oe
BMArTe cimeniaoa en conciely como sopore. pare unos fubos galvanizadas y mala
eslabonada con medidas de aproximadamente 135 metros de longitied sobre el perimetno
del suele, por 2. 40 melros de alto (ver fofografiss 7y 8). Sin coniar con fa auloizacian oe
ooupacton dal cauces por parte de la Autordad Ambrernial,

u
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= Lp vige de amarme 58 enclenira & 30 cenlimelros de Jagéézr?!yﬁa% del canfo La
Roca; sin embargo, i ofa de ls wiaila se evidendio que la estruciurs que pass sohre
&l cavon se encuenira derribada por la accidn def agua (Ver folografia No. § v 8).

» Noze obsarva fa realizacicn de falas arbdreas en & Eeclar ohjeto de denuncia,

= Upa vez lerminado ef recormido, el encargado dsl predio menifasté gue: habis
canstuido el ceramienta hace aproximadamente 1 afio debida a una problematica
da orden social, ya gue on ess drea se presanian asantamignios de- poblacion
migranie y aifo grado de consumo de alucindgenos: lenlamdo camo antecedantas
105 procedimienios judiciales gue ha realizada la Policéa en conjunto con fa secrefaria
de Gobiegmo del mumicipio ¥ con aste cerramignto poder garantizar fa segundad de
s resicenles del predio ). Se procedid a informarfe sobre s imporfancia oe
cansenvar las fajas de profeccidn v se cifo fexhvaimente 1a norma infringida de
acwerio 8 lo esfablecido an o artlcwle 2.2.3.2.12.1 del Decrelo 1076 de 2075
|

Asl ias cosas, y de acuerdo con & Concapto Técnica Mo, 500.8.2.21.1413 dal 15 de diciembre da
2021 (10-18), que reposa en el expediente sancionatono Mo, 200.32.7.22.127, este despacho
encuenira merto suficlente para iniciar invegtigecion sancionatoria embiental en contra &l sefiar
ADOLFO SEGURA LESMES, identificado con cédula de cudadania No. 19.347 573

Que de acuerdo con al atlculo 20 de la Ley 1333 de 2008, s d'ssﬁnn-alm ia publicacidn del presante
acto administrative, con el fin da garantizar |a intervencicn de los ciudadanos,

En virtud de la establecido en el arficulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacion eats facultada
para realizar todo fipo de difigencias administrativas como visitas 1Bcnicas, toma de muasiras,
axgmenes de [aboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguefias actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para deferminar con cerfeza los hechos constitutvos de infreccion ¥
completar los elementos probatorios '

Clue, en mérto de o expuesto, |8 Secretaria General de la Corporacian Autdénoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINOOLILA,

DISPOMNE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar al procadimiento administrativo sancionatorio ambéental en contra ded
sefior ADOLFO SEGURA LESMES, dentificade con cédula de cludadania Mo, 19.347.573, por las
razones expuesias en & pare consderstiva del presenie acic administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: En orden & determinar con certeza (08 hechas constitutives de infracsien
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo fipe de diligencias
¥ acluationes administrativas que se estimen necesarias'y perlinentes, en los tarminos del articulo
a2 delaley 1333.de 2009,

ARTICULO '_['EFIEE.HD: Tener como elemento probatorio el Conceplo Técnico Mo, 500.8.2.241,14413
del 15 ce diciembra de 2021 (10-16), gue reposa en el expediente sancionatorio No. 200.82 .7 22 127
¥ gue quedara a dsposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiocidn ¥
defensa, i

ARTICULO CUARTO: Motificar el contenido de esta decision al seftor ADOLFO SEGURA LESMES,
idantificado con cédula de ciudadania Mo. 10.347 573, © a quien auterice conforme las reglas
prescritas en el arliculo 4 del Decreto 431 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con Ios artlculos
B7 v 85 de |z ley 1437 de 2011.

Faragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, &l presunto
Infractor podra remitir sus escritos, al comrao alactrdnico: atencienusuanos@corporinoqula.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaris, comunicar el contenida del presente acto administrative. a la
Frocuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del departamento de Casanare, para
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le e su compelencia, de conformidad con bo previsto en al articulo 55 de la Ley 1332 de 2003, con
sede en la ciedad de Yopal, envigridols copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordanar a la Oficina de Sistemas de ka Corporacian, publicar el presente acto
admintstrativo en la pagina web de CORPORINGGULA de conformidad con ko establecido en el incizo
segundo del erfcule 70 de la Ley 38 de 18983 v wuna vez surtido este frdmide debera asllegar al
axpediente copia de la publicaciin que evidencie su clmplimienta.

ARTICULO SEPTIMO: Tenar coma interesado a cuakjuler persona que asi o manifieste conforme
Io astablecen al articido 69 de la Ley 989 de 1893 y & artlculo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos
del framite de las peficiones de infervencian aplicar o sefialado por el ariiculo 70 de s Ley 58 de
1983,

ARTICULO OCTAYO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con o
sefialado por el artlculo 75 de 3 Ley 1437 de 2011,

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE, PUBLIGUESE Y CUMPLASE
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SEOE PRINCIPAL Yopal - Casanane (8 Carema 23 Wo 10-515) FEGC (81 63545 86 - 510 818 61 57
SERE ARAUCA (3) Carrera 25 Kol 156000 PEM: (7) 8085 3026 310 818 61 3]

SUBSEDE VICHADA La primavar (B Calle d Mo 8=-T2 @ 210 285 51 55

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cunglimarmanca (8] Carrera 4 Mo 5-31 ) 310 226 38 50
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