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“POR MEDID DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Jete de |a Oficina Asasoma Juridice encargada de 3 Secretaria General de la Corporacian
Autdnoma Ragional de fa Crinoguia, CORPORINGQUIA. en uso de las facultades estalularias,
| | legales y en especial las conferidas mediante Resolucin de |3 Dirsccien General No,

i 400 38 22 0937 del 30 de junio de 2022, de conformidad con el procediments establecido en la Ley
i | 1333 de 2008. y de acuerdo con los siguientes.

L ANTECEDENTES

- Que mediants radicads interno bajo el consecutive Mo, YO 2022 00092 del 5-de emero de 2022 da
| manara anonima pusc en congoimicnio de la Corpiracion Aubdnoma Regional de la Onnoquia -
CORPORINGQUIA, Ia siguiente queja

.. ) Afectacidn al medio ambiente en la fafa profectora del o Cravo par invasion de iocales
comercigies en la vig Sinvana, o nombre del establecimiento es café bar ai ria y olros en e
| fismo sactor [ )"

i Cue medianta Indagacion Preliminar N° 500,13.1.22-001 da! 5 de gnero de 2022, por media del cual
se ordena la praclica de una visita thenica al lugar de los hechos, a fin de verificar la ocurrencia de

| | ung probable conducta que afecta los recursos nalurales y al ambiente, an caso tal establecer = asta
) g5 consttutiva de una infraccidn-ambiental,
I

Que |la Subdireccion de Control y Caldad Ambsental de Corporinoquia, a traves del Grupo Quejas,
realizo vista de inspecciin lécnica el dia 5 de enero de 2022, &l establecimiento comercial
l denominado “Pueblito Hanero” ubicado en la Avenida Sifvana No 33-51 da la ciudad de Yopal

B Que mediants radicado intemno bajo el consecutiva No. YO 2022 01096 del 31 de enero de 2022 un
B interesado anonimo indica. “Los establecimientos pueblito lanero y cafié al ro reatizaron k&
! constreccidn de instalacionas én la ronda {...}"

| Que mediante visita 1&cnica realizada el dia 06 de enero de 2022 & la Avenida Sivana No 53-51 de

| la ciudad de Yopal se alendio la queja por presunia invasion de la ronda protectara del rio Cravo Sur

| Los hallazgos evidenciados en dicha visita fueron consignados en el conceplo lcnico No,

i | 500.8,2.22.0217 del 25 de marzo de 2022,
|

Cue mediante memarando internc No. 200.22.0272 del 24 de junic de 2022, esta Secretara solicito

| “a@ la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental la aclaracien del concepto técnico Noo
| 1 500.8.2 22.0217 del 25 de marzo de 2022 y en contestacion dicha subdireccidn smite &l memaoranda
| interno No. 500.22-0680 del 24 de junio de 2022

AMBIENTAL -

De acuerdo con el concepto tcnica No. 500.8 2. 22 0217 del 25 de marzo de 2022, personal adscrita
& la Subdireccian de Control y Calidad Ambiental, realizd visita técnica a la Avenida Sirivana No 33-
51 de la cludad de Yopal donde se atendid |2 quea por presunia invasion de la ronda protectora del
rio Cravo Sur, del mencionado concaptd tecnico se éxtrae o siguients

[
! . CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
|
I
|
|
|

T rd COMCEPTO TECNICO

D acarerdy o fa nfovrriecidn recoleciada e (a walts denica reolizada of dia 5 de amero da 2022 en atengiin
4 fa indagacidn prefimisar Mo, 50013 1, 22,002 del 5 de enoro de 2022 5o delarmirnd comn presunto imrackor
af o elfractores 3 la sefora Laiva Pagls Barmelo Angenls entifeada ool nisnerm de cedila 1119557308
reprasentimte o del Prebiiln Lissoro, o sefor Ediberta Barrefo identificsdo con coedwls 19002459 guisn
midanfﬁnﬁmmupmp-amhﬂﬂpmﬁnyn*mm'mm Eduarfo Flack idevlificado con pedals 1118556666
Guien a8 &l armpndalania y sucesor de 2 obra. Al frcurmpdr con fa riormadivided sobieniad v constnir dreas
coymprciaies sobre fa faja protecior del mo creve sy Solie So carce ol avanica Sidvans # 33-51 an e
area denorminads SPushife Llanem
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Duranfs fa visifa idonica se pudo ovidonciar wna obva que dcupa ef cavce ¥ la fajz protectors del Rio Crave
Ser, donda funcionan fres esfablecimientos commrciales gastrombmicos wha 2ona do hafos los cuales
cusnfan con uiidades Lesliniog ¥ Geamaeos qie son oomparides por los establecimionios, donde se
deseonoce o procodencia de fos senigios pdblkeos de acupducio y alcasfantiado, neumpliends, a3l como
io eslipulads én ef Decrelo 107G oe 2075 en s artico 2232121 -

Sin embargo, esta Secretaria considero pertinente la aclaracion del concepto técnico lineas arnba
sefialado a efectos de tenor claridad respecto dal presunto infractor, razdn por la cual se emilih el
memoranda interme No. 500 22-0680 del 24 de junio de 2022, del cual se exiras lo sigusnte:

‘Lo Subifireccitn de Contml y Calidad Ambienfal, 86 permie acemse o corosple Toenice Mo
SO0 A2 2202T ded 25 e margo de 2022 dondle s2 delenming como’ presvos fEclores a fos
sefores Lawrs Pauls Bamelo, Angants Edibeno Barmlo ¥ Kowvin Edvanda Flack, por ia eonstruccrin de
droas CovnErCiales soime ef cadce y In faje profecion el Rie Cravo Sur. En primer lugar, o0 el concepto
tecraco et el fivm 3 50 descobe con clandsd fos ha¥azgos reslizados on la weila v se esfallece &
eumpimignio normativo de Resolucke Mo, J0041.17 2183 Del 26 De diciembve Dé 2017, domde 5o
satatiecen log defeminanfes ambioniales ¥ 5o precisa gue fa onda de profeccion para e Rio Cravo
Sur g da 100 motros y oel Decrefo 1076 e 2015 en a0 afiouln 2232 12 1. ; donde za mdica gue o

CORSICCANT d8 s gue oousen ef coce dﬂmramﬂﬂ'ﬂpﬂwmdﬂm rEQuITT autonzacion.

Poar oo lado, e impordante MeRciriad QUE, sy PLEBLITD LLANERO HATO CANAGUAY 5o
encuenirn reqisfragt ¥ achive en la pding do Registro Unico Empregannd, egfe o coenfa con Ling
identificacidn, sin embargo, 26 ciela con & ndmend de madrioats of coal es 100038 ¥ los dalos del
propiefano de esde, ef cual covmesponde @ I safora Laura Peols Bameio Angamin ddonlificads con
nufmint do coduta 1118857208 oa por este motive que s mincion comp prosunta nfracion.

Ez imypartante mamaanar que, durante b dligenci adefameds, o sehor Edibedo Barmeho’ se idenfifice

CEATIO pmpa'a!nrﬂ_: dial prrealic i e ITHEMO CON S0 LA g iefro lo dejo plasmradio on ef acla; af momento de
Hﬂmﬁ revisigdn documantsl 8 fravds de fa Verdanilla Unica de Regisio no ad encuenirs ef predic
regisfrado.

in. PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la infermacion contenida en el conceplo cnico No. 500.8.2 22 0217 del 25 de
marzo de 2022 y en el memorando intarno No. 500.22-0680 del 24 de junio de 2022, se determina
como presuntos infractores de la nomatividad ambiental & la sefioras LAURA PAULA BARRETO
ANGARITA, wentificada con cédula de cwdadgania No, 1 118.557 295, EDILBERTO BARRETOD
VARGAS, identificado con cédula de ciudadania No 19.082 450 y KEVIN EDUARDO FALEK
LEMUS, identificado con cédula de ciudadania Mo. 1,118 556 886

v, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

ue la Declaraciin de Rio scbre Medio Ambiente y Desamollo celebrada por a8 Conferencia de las
Maclones Unidas deld 3 &l 14 de juniode 1852 en Rio de Janekro, instrumento que hacs parte dal bloque
de constitucionalidad de acuerdoe con lo preceptuado en fos articuios 83 y 84 dé'\a Constitucion
Palitica, proclamd una sene da principios, entra loa cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con |la Carta de |as Naciones Unidas y los principios del derecho intemacional, los

Estados lenan el derecho sobarano de apmvacrrar BUS pmpnl; mr.um-mi. s200n SUs pmpﬂs pl_;ll]!.:;:ﬂi

ambientales v de desarrollo, y 1a_res dad de que [as acti |
urisdiccion o U mntrnl nn causen dnnnn .ll m

Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiceion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobve el medio amiente. Las normas, los objetives de
ordenacion ylas prioridades ambientales deberian reflejar al contexto ambianial y de desarrolle al que
&8 aplcan. Las normas aplicadas par algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un
costo social ¥ econdmico injustificads para olros palses, en particular los paises en desarmlla.

PRINCIPIO 15
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Con el fin de proleger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar amplkamente el criteric de
precaucitn conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o imaversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcidn de medidas
eficaces en funcidn de Ios costos para impedir la degradacion dal medio ambiente.

Oe en armonia con el asteror instrumento internacional, kB Constifucion Pollica de Colombia,
danominada Constitucién Ecoltgica’ por la Corte Constitucional, en su desarmolla ha establecido los
lineamientos an 1a politca ambsental del pais, por ejemplo en su articulo §° sefala que “es-ohiigacicn
del Estacio y oo las personas profager las riquezas culturales y paturales de la nacion”

Que an el articulo 49 establece como sanvicio publico a cargo del Estada al saneamiento ambiantal,
ademas, &! articulo 78 adviere, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sanc,

En ese mismo senbdo el articulo 58 le otorga & ia propiedad privada la funcion ecolagica inherente y
el articule &0 advierte sobre la obligacian del Estado de planificar el manejc y aprovechamienic de los
recursos naturales y con elle garantizar el desarrolio sostanible, Su conservacion, restauracion o
guslitucitn, ademas, |z edministracidn deberd prevanir v coniralar los factores de deleriorn ambiantal,
imponer [as sanciones egales y exigir |a reparacion de los danos causados

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que una de los deberes del ciudadano es projeger los recursos
cullzrales y naturates del pais y velar por la consarvacin de un amblenie sang,

{lue en complamento del marco constilucional, existia en 1a legiskacion nacional el Decrete 2611 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proleccn al Medio Ambiente - que en su articulo
1" plarga al ambienie de palrimonio comin y advierte que: “el Esfado y los particulares deben
parficipar en U preservacion y manejo, que son de uifidad piiblica o intarés social”

A su vez la Ley 99 de 1583 asigna A las Corporaciones Autdnomas Reglonales fas funcianes
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a ia letra dicen:

Articuto 31. Las Corparacionas Aulanomas Rﬂgm gercardn las siguignies funciones,

2, Ejarcer la funcidn de maxima autoridad ambiental an of area o Su UFSKicoion, oe acueno
can las normas de cardolar superior y conforme & fos cntenos y direcinces frezadas par el
Ministeno de Medio Ambients.

i

17, Imponer ¥ efecutar a prevencion ¥ sin penuicio oe las compelencias afnbuidas poria ley a
alras atlordades, las medidas de policia ¥ las sanciones previstas en la lay, an caso os
wicfagidn a fas mofmas de profecckin amblenfal y de mansfa de eourses nafurales renovalies y
gxigir con sujecin a las requacionas periingnles, la reparacidn de log daffos capksados.

Que antre olros agpectos, el Tityo Xl ibidam de esa mema nermatividad, senala el tipo de medidas
prevenfivas v las sanciones s imponer al infractor de ponmas sobre protecoidn ambental o sobre
manojo ¥ aprovechamiento de recursas naturales rehovahbles; de igual forma, precisa que |a imposicidn
de multas no exime al infraclor de la ejecucidn de obras o medidas ordenadas por k2 autoridad
ambsental responsable del control, ni |2 abligasdn de restacrar o] medic ambisnte,

Cue especiamente 8 Ley 1333 de 2009, a través de 8 cual se sefiala af procedimignto sancionatoro
ambiantal, en su articulo 1" advierte que |a fitwlaridad de la potestad sanclonatoria en malerla
ambiental estd & cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desamollo Sostemble, las Unidades Ambientales de los
grandes ceniros urbanos, entre otras

Qe en los terminos del paragrafo de ese arficulo en concordancia con el pardgrafo 1° dal articulo 5°,
en materia ambiental, s& presume la culpa o el dola del infractor, lo que dard lugar & la imposician de
las medidas prevenlivas corespondientes, ademds, advierte que el infractor serd sancionado
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definitivamente si no desvinua la presuncidn que sobra & recae, Fara lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilzar todos los medios probatoros legales

Que en el articulo 5° ibldem, se considera Infraccion en matera ambiental toda accidn U omisicn que
constituya wiolacion de las normas contenidas en el Codige de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1993, enla Lay 165 de 18994 y an |38 demas disposiciones
ambientales vigentas que las sustituyan o modifiquen ¥ 8n los actos administralives emanados de la
auloridad ambiental competente; igualmente es constitutive de infraceios amoiental la comisidn de un
dafio al medic ambiente

Que en lodo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas pof la autordad ambental
competente, previo agotamienio del procedimiento sancionatario ambienial,

Que el articulo 18 de fa Ley 1323 de 2008, establece que 2l proceso sancionatona se miciard medianie
acto administrative motivado y se adelaniard de oficio, a peticion de parie o Como consecuencis de
habarse impuesto una medida preventiva, con el fin de verfiear os hechos U amisiones constifutivas
de infraccidn a las narmas ambéentales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Ariculo 1 de la Ley 1333 de 2000, la Taularidad de la potestad
sanconatoria en matena ambiantal la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias lagales de
olras auforidades. a través del Ministerio de Ambiente, Vivends ¥ Desarrolle Territoripl, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambienalesde ks
grandes centros urbanos, entre otras

Que en los términos del Paragrafo oel mentado Articulo, en materis ambwental, se prasume la culpa &
ol dolo del infractor, lo cual dard luger @ las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
defintivaments si no desviriua la presuncion de culpe o dolo para o cual tendrd la carga de prusha
¥ podra utilizar todos los medios probalorios legales

Conforme a lo dispuesto por e Articulo 5 de I3 Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece |
regimen sancionatorio ambiental, sa considera infraccién en matera ambiental foda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadign de Recursos Naturales Renovables.
el Decreto - Ley 2871 de 1574, en la Lay 99 de 1993 en [a Ley 165 de 1904, y en las demas
desposiciones ambientales wigentes, que las sustituyan o madifiquen y an los actos adminisirativos
emanades de la auonidad ambiental competente; igualments es constitutivo de infraccién ambiental
la comisaon de un dafic a1 medio ambiants

ue en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medides sancionatorias. equellas personas
que actien conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

Que las sanciones solamente podrdn ser impuestas por la Autoridad Ambiental compelante, previo
agotamiento del procedimienio sancionalono ambiental, en los trmincs de fa Ley 1333 de 2009,

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandalo superior, mediante el cumplimiento de fas
funciones esignadas legalmenie v en el ambilo de su competencia, hacer efectivos los proceplos
conslilucionales y legales denfro del marco del estado social de derecho y de conformidad con el
concepio tecnico Mo, 500.8 2 22 0217 del 25 de marzo de 2022 y al memarando interno Mo, 500 22-
0GBO del 24 de junio de 2022, personal adscrilo a fa Subdireccion de Confrel y Calidad Ambiental,
realizo visila técnica a la Avenida Sirivana No 33-51 de |a ciudad de Yopal donde se atendit la queja
por presunta invasion de @ ronda proteciora del rig Cravo Sur;, donde se evidencio incumplimiento a
Iz normatividad amblental &l construir dreas comerciales sobre la faja profeciora dal rio cravo sur
sobre suU cauce en la avenida Sirivana # 33-81 en of area denominada Pueblito Lianera, se pudo
evidenciar una obra que ccupa el cauce v la faja protectora del Rio Crave Sur, donde funcionan tres
establecimiantos comerciales gastronamicos, una zona de bafios los cuales cuentan con unidades
sanitarias y levamanos que son comparbdas por los establecimientos, donde se desconoce la
procedencia de los servicios pablicos de acueducto v alcantarilado, incumpbendo, asl como lo
eafipulado en &l Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.2 12,1,
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Azl las cosas, y de acuerdo con la mformacién contenida en ei concapio béocnico No. 500.8.2 22 0217
del 25 de marzo de 2022 y en el memoranda interno No, 500.22-0680 del 24 de junio de 2022 oue
reposan en el expediante sancionalorio Mo 20032 7.22 183, este despacht ancuentra merto
suficiente para miciar investigaciin sancionatota ambiental en contra de la sefara LAURA PAULA
BARRETO ANGARITA, identificada con cédula da ciudadania No, 1 118,557 285, EDILBERTO
BARRETO VARGAS, identificado con cédula de ciudadania Mo, 19,082 459 y KEVIN EDUARDO
FALCK LEMUS, identificado con cédula de cudadania Ne. 1,118 556 885,

Clue de acuerdo con &l arliculo 20 de la Lay 1333 de 2009, se dispondra la pubbcacion del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar 18 Intervencian de los cludadanos.

En wrtud de lo establecido en e arliculo 22 de la ley 1333 de 2000, esta Corporacien esta facultada
para realizar tode tipe de diigencias administrativas como vistas técnicas, toma de milestras,
examenes de laboratono, medicones, caractesizaciones y todas aquelias acluaciones que eslime

necesanas y pertinenigs pars determinar con cerlezs los hechos constitutivos de infraccion ¥
completar los alementes probatanos

Que. en ménto de lo expuesto, & Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargada de la Secretaria
General,

DISPONE

ARTICULO PRIMERD: Iniciar el procedimiento administrative sancionatori ambiental 8n contra de la
sefiola LAURA PAULA BARRETO ANGARITA, identificada con cédula de cudadania No
1.116.557.295, EDILBERTO BARRETO VARGAS, identificade con céduls de ciudadania No
19.092.458 y KEVIN EDUARDO FALCK LEMUS, identificado con cedula de ciudadania No.

| 1 118.5506 686, por las razones expuesias en la parte considerativa del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza s hechos constitutivos de infracoion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todao tipo de dikgencias y
acluaciones administralivas que se estiman necesarias y pertinentes, en los términos del artleuls 22

| de la Ley 1333 de 2009

| ARTICULO TERCERQ: | concepto técnico No, 500.8.2.22.0217 del 25 de marzo de 2022 y en el

memorando Intemo No. 500 22-0680 del 24 de junio de 2022, que obran en el expedente

sancionatonoc ambental No. 200.32.7.22 183, quedardn a disposician de la parie investigada para que
gjerzan el derecha de contradiccian y defensa.

ARTICULO CUARTO: Nolificar el contenido de esta decision a la sefiorz LAURA PAULA BARRETO
ANGARITA, identificada con cédula de cludadania No 1118 557 295 EDILBERTO BARRETO
VARGAS, dentificado con cédula de cludadania No 19.082.458 y KEVIN EDUARDO FALCK

. LEMUS. identificado con cédula de ciudadania No. 1.118 556 686, o a fquien expresamenta autorice,
. conforme & las reglas prascritas en el griiculo 67 ¢ 58 de la ley 1437 de 2011,

Parigrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 da 2011, modificads por

ol articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, los presuntos infractoras: podran remitic sus escritos, al cofrea
electronico: atenclonusuarios@corpedinoguia, gov.co.

CARTICULO QUINTO: Por secretaria. comunicar &l contenido del prasenie acto administrativo, a la
' Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales ¥ Agraros del departamenio de Casanare, para la

de sl competancia, de confarmidad con lo pravisto en el articulo 56 de ks Ley 1333 de 2009, enviandaole
copia dal presents

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficing de Sisternas de |a Caorporacin, publicar el presente aclo
administrativa en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con In establecido en el inclso

sequndo del articulo 7O de la Ley 99 de 1993 y una ver surlido este tramide deberd allegar al
expedianta copia de la publicacian gue evidanacia su sumplimienio
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como nterasada a cualguier persana gue asl lo manifieste conforme o
estatdecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1593 y ol articulo 20 de la Lay 1333 de 200%; para efecios
def tramite de fas peliciones de infervencian aplicar o sefaladd por el arthculo 7O de i Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra al presente acto ne procede recurso alguno, de conformidad con io
seftalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ELIANA MUMNOZ PAREDES
Jele de la Oficina Asesora Jutidica ! Secrelaria Ganeral (E)

‘?}W Maria de! Pilar WVargas Wiarmizar ¢ S5 — 120,12, 12.22 126 dw! 25 de anar de 2022
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