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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretario General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la
Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 02 de enero del afio 2020 y la Resolucion
100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333
de 2008, procede a decidir lo que en derecho corresponde, con fundamento en los siguientes,

I ANTECEDENTES

Que abra en el expediente el Concepto Técnico No.500.8.2.21 0837 del 04 de noviembre de 2021 {fis.2-
147), asi como también el Concepto Técnico No.500.8.2.20.0560 de! 16 de diciembre de 2020 (fls.151-

213) de los cuales se conoce como antecedentes mas relevantes del expediente ambiental
No.500.33.1.16.082, los siguientes:

Que mediante Autorizacién N° 500.03,16-0014 del 31 de mayo de 2016, esta Corpeoracion autoriza 2 Iz
Concesionaria Vial de! Criente COVIORIENTE S.A.S, el aprovechamiento forestal de nueve (9) arboles
de diferentes especies, con buen estado fitosanitario y problemas mecanicos debido a las condiciones
de inestabilidad ocasionada por |3 ubicacion, ya que fueron afectados al momento de realizar el corte
de l|a vig, dichas especies se encuentran reportadas en la Resolucion N¢ 0192 del 10 de febrero de
2014 y teniendo en cuenia el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,

Que mediante Radicado N° YO-2016-09301 del 31 de agosto de 2016, la Concesionaria Vial del Oriente
COVIORIENTE S.AS, informa que se encuentra ejecutado, desde el pasado 23 de agosto, Ia
ocupacién de cauce por emergencia en el Rio Charte, ubicado en &l PR 91+180 de la-ruta 6512

' Que mediante Resolucién N° 500.41,16-1704 del 19 de diciembre de 2016, se otorga concesion de
aguas superficiales para uso industrial, a captar de las fuentes hidricas para la ejecucion del proyecto
“Construccién, Rehabilitacion, Mejoramiento, Operacion y Mantenimiento del Corredor Vial
Villavicencio - Yopal” de la Concesionaria Vial del Oriente - COVIORIENTE S.A.S, especialmente las
unidades funcionales 2,34 5.6, y 7, ubicadas en los municipios de Villanueva, Monterrey, Tauramena,
Aguazul y Yopal en el departamento de Casanare, en el municipio de Paratebuenc en el departamento
de Cundinamarca. Por un término de cuatro (4) afios. Notificado el 21 de diciernbre de 2016,

Que m&diaﬁte Radicado N° YO-2017-02613 del 08 de marzo de 2017, COVIORIENTE SAS se
permite dar alcance a los radicados N° Y0-2016-08301 del 31 de agosto de 2016 y YO-2016-12198

del 08 de noviembre de 2016, por los cuales se presenta solicitud del permiso de ocupacién de cauce
por emergencia en el ric Charte, '

Que mediante Resplucion N° 400.41.17-0377 de! 10 de marzo de 2017, se otorga a la Concesionari
Vial del Oriente COVICRIENTE S.AS, una autorizacian para la ocupacién de cauce, para |
construccion de obras hidraulicas como lo son puentes, box coulvert y alcantarillas, en desarrolio de
proyecto: "Construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento del corredor vial
Villavicencio - Yopal (Unidad funcional 7) en los municipio de Aguazul y Yopal, departaments d
Casanare, en jurisdiccion de CORPORINOQUIA" especificamente para la construccion de Iz doble
calzada "Aguazul - Yopal®, Notificado el 14 de marzo de 2017,

Que mediante Resolucién N° 500.41.17-0440 del 24 de marzo de 2017, se repone en el sentido de
modificar el paragrafo 2 del articulo primero de la Resolucién N°500 41 .16-1704 del 18 de diciembre de
2016, através de ia cual CORPORINOQUIA otorgé a la Concesionaria Vial del Oriente - COVIORIENTE |
S.A.8 concesion de aguas superficiales para uso industrial, para la ejecucion del proyecto
“Construccion, Rehabilitacién, Mejoramiento, Operacion y Mantenimiento del Corredor Vial /
Villavicencio - Yopal, especizlmente las unidades funcionales 2 3,456, y 7, Ubicadas e los municipio: r
de Villanueva, Monterrey, Tauramena, Aguazul y Yopal en el departamento de Casanare, en :ik
municipic de Paratehueno en el departamento de Cundinamarca. Se repone parciaimente el numeral ™
11 del articulo tercero de Resclucion N° 500.41.16-1704 del 19 de diciembre de 2016, en el sentido de
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aclarar q.ue la periodicidad con la que se debe presentar el informe de cumplimiento ambiental sera
semestralmente. Reponer el articulo quinto de la Resclucion N° 500.41.16-1704 del 19 de dn:',lembre
de 20185, en el sentido de aclarar el numeral 6. Notificado el 03 de abril de 2017,

Glue mediante Auto N° 500.57.17-1033 del 06 de abril de 2017, se resuelve un recurso de reposician
en el sentido de no reponer y en consecuencia confirmar las disposiciones establecidas en la
autorizacion N° 500.03.16-0014 del 31 de mayo de 2016, de conformidad con las razones expuestas
en la parte considerativa del presente acto administrativo. Notificado el 25 de abril de 2017.

Qlue mediante Autorizacion N® 500.03.17-0026 del 11 de mayo de 2017, por medio del cual se autoriza
a la Concesionaria Vial del Oriente COVIORIENTE S.A.S, el aprovechamiento forestal de un individuo
de la especie Chirimollo (Annona cheremola) ubicado en la interseccion de la via alterna con la via gue
conduce a la vereda alto de Cunama y un individuo de |a especie de caucho (Ficus sp.) ubicado sobre
el borde de una fuente hidrica que se le ha generado socavacion en el sistema radicular; dichas

especies no se encuentran reportadas en la Resolucion N* 0192 del 10 de febrero de 2014 y Decreto
1076 de 201 5

CQue mediante Resolucion N® 500.41.17-0681 del 24 de mayo de 2017, por medio del cual se otorga a
la Concesionaria Vial del Oriente COVIORIENTE S.A.5, una autorizacidn de aprovechamiento forestal
tnico por un volumen de 29,51 m3, para realizar las actividades en atencién a la emergencia
presentada por el colapso del puente sobre el rio Charte, segun el inventario presentado, ubicados en
un area de 9,150 m2 correspondientes a 80 arboles. Notificado el 08 de junio de 2017. :

= Que mediante Resolucion N® 500.41.17-0684 del 24 de mayo de 2017, por medio del cual se resuelve
un recurso de reposicion en el sentido. de modificar los numerales 9 y 13 del articulo tercera de la
Resolucidn N° 500.41.17-0377 del 10 de marzo de 2017, a través de la cual CORPORINOQUIA otorgd
a la Concesionaria Vial del Oriente COVIORIENTE 5.A.S, una autorizacion para la ocupacion de cauce
y aprovechamiento forestal para el desarrollo del proyecto: "Construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, DpEFHE]GF‘I y mantenimiento del corredor vial Villavicencio - Yopal {Umdad funcipnal 7)
en los municipio de Aguazul y Yopal, departamento de Casanare, en jurisdiccion de
CORPORINOQUIA". Motificado el 08 de junio de 2017.

Clue mediante Autorizacién N® 500.03.17-0075 del 12 de septiembre de 2017, por medio de la cual se
autoriza a la Concesionaria Vial del Oriente COVIORIENTE S.A.S | el aprovechamiento forestal de

" arboles aislados, debido a gue se encuentran secos o en peligro de volcamiento sobre la via ubicados
en el area de retiro del corredor vial Villavicencio- Yopal, correspondiente a 50 arboles secos y 22
arboles con buen estado flsico, dichas especies no se encuentran reportadas en la Resolucién N*0192
de 10 de febrero de 2014, Asl mismo, se autoriza |a tala y retiro de todos los arboles secos existentes
en el area de retiro del corredor vial Villavicehcio - Yopal en las UF 234,56 v 7 para garanhzar la
seguridad de las personas que transitan la via.

Que mediante Oficio N® 500.40.17-11812 del 19 de septiembre de 2017, por medio del cual
CORPORINOQUIA solicita a la Concesionaria Vial del Oriente COVIORIENTE S.A.S el cronograma de
actividades de aprovechamiento forestal proyecto Corredor vial Villavicencio - Yopal,

Que mediante Resolucion N® 500.41.17-1511 del 17 de octubre de 2017, por medio del cual se otorga
a la Concesionaria Vial del Oriente COVIORIENTE S.A.S, una autorizacion de aprovechamiento forestal
unico por un velumen de 22,12 m3, representado en 96 individuos arbéreos; una autorizacion ambiental
para la construccion y operacion para las zonas de disposicion de materiales excedentes de excavacion
"ZODMES", para el desarrollo del proyecto: "Construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion y
mantenimiento del corredor vial Villavicencie - Yopal (Unidad funcional 7), en lo referente al
mejoramiento del tramo Aguazul - Yopal de la ruta 8512 y una autorizacién para la ocupacién de cauce
para la intervencion en el Cafio lguamena, en la vereda |lguamena del municipio de Aguazul del
departamento de Casanare, para la construccion de una estructura escalonada tipo || en concreto que

L conduce las aguas de escorrentia provenientes del manejo hidraulico del zodme Cayagua, gue son
fransportadas por un canal trapezoidal. Motificado el 19 de octubre de 2017,
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Que mediante Radicado N° YO-2017-13639 del 20 de octubre de 2017, la Concesionaria Vial del
Qriente COVIORIENTE S A S informa sobre las alternativas técnicas para el aprovechamiento forestal
tnico para algunos individuos arbdreos que ameritan fratamiento especial.

CQue mediante Autorizacion N® 500.03.17-105 del 16 de noviembre de 2017, se autoriza a2 |a
Concesicnaria Vial del Oriente COVIORIENTE S A.S, un aprovechamiento forestal de arboles aislados
por riesgo de caids, correspondiente a los 8 arboles secos y 3 arboles con buen estado ﬂsico._

Que mediante Resclucion N° 500.41.17-2041 del 12 de diciernbre de 2017, por medio del cual se otorga
a la Concesionaria Vial del Oriente COVIORIENTE S.A S, una autorizacion de ocupacion de cauce del
rio Charte para realizar la construccion de obras tendientes a mitigar la problematica de la caida del
puente colapso sobre el rio Charte y localizado en la abscisa PK 91-180 de 1z ruta 8512 de Iz unidad
funcional 7 del corredor Villavicencio - Yopal, ubicado en las veredas Unién Charte del municipic de
Aguazul y El Charte del municipio de Yopal definido dentro de las actividades dal proyecio denominado:
"Adecuacion del leche dei ric Charte, a fin de permitir el paso provisional de peatones y vehiculos de
carga pesada, desmonte y demolicion de estructuras, movilizacién de maquinaria pesada, montaje

construccion, adecuacion y proteccién de estructuras para el paso vehicular ¥ peatonal”. Notificado el
28 de diciembre de 2017,

Que mediante Resolucion N° 500.36.18-0778 del 05 de ]ﬁnin de 2018, se resuelve un recurso de
reposicién en el sentido de modificar parcialmente la disposicion contenida en el articulo novenao de Ia
Resolucion N° 500,41.17-1511 del 17 de octubre de 2017, Notificado el 13 de junio de 2018,

Que mediante Acta de Concertacion N°® 500.2.18-008 del 19 de junio de 2018, establecida entre la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA y la Concesicnaria Vial del
Oriente S.A.S - COVIORIENTE, con el fin de dar cumplimiento a las medidas de ‘compensacion
impuestas por esta Autoridad Ambiental por el desarrolio del proyecto "CONSTRUCCION.
REHABILITACION, MEJORAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL CORREDOR VIAL
VILLAVICENCIOQ - YOPAL" en la Unidad Funcional 2, se realizara la inversion de acuerdo a los costos

de establecimiento y mantenimiento especificades en la Resolucion N° 500.41.15.0370 del 10 de marzo
del 2015. . : 3

Que mediante Resolucién N°® 500.36.18-1447 del 19 de septiembre de 2018, se otorga a Ia
Concesionaria Vial del Oriente S A S una autorizacion de ocupacion de cauce, para la construccion de
las obras correspondientes a la estabilizacion de taludes y manejo de aguas lluvias, construccién y
restauracion final del cauce por la emergencia presentada en los puntos criticos localizados en las
abscisas de los PR 82+4896, 85+725, 87+073, 96+100 y 101+515 de |a ruta 68512, de las via que
comunica los municipics de Aguazul - Yopal departamento de Casanare, correspondiente a la unidad
- funcional N° 7, en el desarrallo del proyecto: "Construccion, rehabilitacién, mejoramiento, operacion y
mantenimiento del corredor vial Villavicencio - Yopal”. Notificado el 26 de septiembre de 2018,

Clue mediante Resolucién N° 500.36.19-0254 del 13 de febrero de 201 8, se resuelve un recurso de
reposicion en el sentido de no reponer y en consecuencia confirmar lo establecido en el articulo se
de la Resolucion N° 500.36.18-1447 del 19 de septiembre de 2018, per la cual la Corporacion Autdniom
Regional de la Orinoguia -CORPORINOQUIA oforgé a |a Concesionaria Vial del Oriente
COVIORIENTE $.A.S, autorizacién para la ocupacién de cauce, para la construccion de las obra
correspondientes a la estabilizacion de taludes y manejo de aguas lluvias, construccién ¥ restauracio
final del cauce por la emergencia presentada en los puntos criticos localizados en las abscisas de |os
PR 82+496, B5+725, 87+073, 96+100 y 101+515 de la ruta 6512 de la via que comunica a los
municipios de Aguazul -Yopal, departamento de Casanare, correspondiente a la unidad funcional 7, en
desarrollo del proyecto denominado: "Construccién, rehabilitacién, mejoramiento, operacién
mantenimiento del corredor vial Villavicencio - Yopal. Notificado el 22 de febrero de 2019,

Que mediante Oficio N° 500.11.19-02445 dal 12 de marzo de 2018, CORPORINOQUIA, informé a !f
Concesionaria Vial del Oriente S.A.S que la informacion presentada sobre las solicitudes de |2
comunidad con respecto a las compensaciones ambientales en la UE7 reposara en el respectivo
expediente y le recuerdo que se han establecido compromisos con esta Corporacién, per medio de
convenios en el marco del Plan de Accidn 2016 - 2019 "Por una Regién Viva" '
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Qu mediante Resolucion N° 500.36.19-0567 del 22 de marzo de 2019, por medio del cual
CORPORINOQUIA modifica la autorizacion de ocupacion de cauce otorgado a la Concesionaria Vial
del Oriente - COVIORIENTE S.A.S, mediante la Resolucion N° 500.41,17-0377 del 10 de marzo de
2017, para la construccidn de obras hidraulicas como lo son puentes, box culvert y alcantarillas en
desarrollo del proyecto denominado "Construccion rehabilitacion, mejoramiento, operacion y
mantenimiento del corredor vial Villavicencio - Yopal® (unidad funcional 7) en los municipios de Aguazul
y Yopal, en jurisdiccion del departamento de Casanare. Notificado el 27 de marzo de 2019,

Radicado N° YO-2018-03504 del 25 de marzo de 2019, por mede del cual COVIORIENTE 5.AS,
informo que en el periodo comprendido entre el 28 de septiembre v 28 de diciembre de 2018 no se
realizaron.actividades en el marco de la emergencia presentada en el puente sobre &l rio Charte en el
PR 91+190.

Que mediante Resolucion N* 500.36.19-0816 del 16 de mayo de 2019, por medio del cual se aclara &l
articulo primero de la Resolucion n® 500.36.19-0567 del 22 de marzo de 2019, en el sentido de modificar
la tabla denominada box coulvert -estructura hidraulica, obras de encole, descole, disipador de energia
tipo RIP RAP. Natificado &l 29 de mayo de 2018,

Cue mediante Au’m N* 500.6.19-2348 del 02 de septiembre de 2018, se ordena realizar control y

seguimiento a los permisos ambientales otorgados a la Concesionaria Vial del Oriente S.A.S. Notificado
el 10 de septiembre de 2019,

Que mediante Acta de concertacion No. 500.2.19.040 del 20 de septiembre de 2019, se mdma que se
realizara |a inversin de acuerdo a los costos de establecimiento y mantenimiento especificadas en la
Resolucién No, 500.41.15.0370 del 10 de marzo del 2015 con base en el salario minimo mensual legal
vigente del afio 2019 en proyectos incluidos dentro de las lingas del Plan de Accion 2016 - 2019 "Por
una region viva". 4

Que mediante Resolucién No. 500.36.20-0884 del 01 de octubre de 2020, por la cual se modifica el
articulo primero y sexto de la Resolucion No. 500.41.17-0377 del 10 de marzo de 2017, en el sentido
de autorizar nuevas obras de oclipacién de cauce, en desarrollo de la Unidad Funcional 7 y huevos
aprovechamientos forestales Unicos. Notificada el 19 de octubre de 2020

Gue mediante Comunicacién oficial N® 600-11-21-00027 del 08 de enero de 2021, CORPORINCOQUIA
da respuesta a Radicado YO-2020.04039 del 02 de abril de 2020 -solicitud de aplazamiento de las
obligaciones derivadas de los actos administrativos que autorizan el uso y aprovechamientol de los
recursos naturales, Lo anterior, debido a la pandemia.

[Que mediante Resoclucion Mo, 500.36.21 -0611 del 08 de junio del 2021, se otorga una Autorizacion de
Oecupacion de Cauce, un Aprovechamiento Forastal y se aprueba un Plan de Compensacion. Notificada
el 10 de junic de 2021,

Que mediante Resolucion Mo, 500.36.21-0738 del 30 de junio del 2021, por la cual se modifica el
articulo primero y sexto de la Resolucion No, 500.41.17.0377 del 10 de marzo de 2017, modificada por
las Resoluciones No. 500.41.17.0684 del 24 de mayo de 2017, No. 500.36.19.0567 del 22 de marzo de
2019 y No. 500.36.20.0884 del 01 de octubre de 2020, en el sentido de incluir nugvos puntos de
autorizacion de ocupacion de cauce. Notificada el 08 de julio de 2021.

GQue en atencion al Auto No. 500.6.20-1576 del 28 de diclernbre de 2020 (Meodificado por el Auto No.
500.6.21-0280 del 17 de marzo de 2021), funcionarios de la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental de CORPORINOQUIA, con acompafiamiento de personal de COVIORIENTE, los dias
09,10,14 y 16 de septiembre de 2021, realizaron visita de control y seguimiento a los permisos
ambientales otorgados para el desarrollo del proyecto "Financiacion, elaboracion de estudios y disefios,
construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacién y mantenimiento, gestion predial, gestion social
y ambiental y revision del corredor vial Villavicencio - Yopal", en la Unidad Funcional 7, que comprende
el tramo Aguazul - Yopal, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente, el uso de los recursos naturales, el estado actual de los mismos, y de las obligaciones
impuestas en los diferentes actos administrativos emitidos por esta Corporacion. En la Tabla .1 se
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relacionan las personas que participaron en las y en la Tabla 2 se presentan los datos actualizados del
interesado.

Que por ser procedente alaluz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria se dispone a
iniciar el procedimiento administrativo sancicnaterio ambiental, previc a las siguientes consideraciones:

IL. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepto Técnico No.500.8.2.21,0837 del 04 de noviembre de 2021 (fls.2-147)y el
Concepto Técnico No.500.8.2.20.0560 del 16 de diciembre de 2020 (fls.151-213) se tiene que personal
adscritc a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizé visita técnica los dias 03 de octubre
de 2019, 15, 16, 21 y 22 de octubre de 2020 y 09, 10, 14 y 18 de septiembre de 2021 en los corredores
viales objeto del los permisos y licencias otorgadas a la investigada dentro del marco del Contrato de
Concesion Noe.010 de 2015, concepte del cual se infiere que existieron infracciones ambientales, se
transcribe o pertinente:

1--)
Concepto Técnico No.500.8.2.21.0837 del 04 de noviembre de 2021
(--.)

7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimierito de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.10.1.2. i
determina los criteros para la impesicion de multas por parfe de las auloridades ambientales feniendo en
cuenta la Resolucion 2086 del 2070, que adoptd la metodologia para la tasacion de multas consagradas en
el numeral 1 del articulo 40 de fa Ley en mencion: se solicita a la Oficing de Secretaria General, se dé infcio
& Un proceso sancionatario en contra de Concesionaria Vial del Orente - COVIORIENTE S.A.5. identificada
con Nit. 800862215-1, por iz siguiente conducta:

* Incumplimiento a la Resolucidn No. 500.41.17-0377 del 10 de marzo de 2017, en su articulo fercero, en
los siguientes numerales: i

“ARTICULO TERCERO: La CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE, identificada con Nit. 900.862.215-1,
deberd dar cumpiimiento & las siguientes obligaciones v prohibiciones relacionadas con la autorizacion para
fa ocupacion de cauce:
Obligaciones: - )
1. Realizarlas obras de ocupacién de cauce de acuerdo con ia informacién presentada en los documentos
tecnicos de la solicitud, asi como con el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental propuestas en
el Programa de Adaptacion de-la Guia Ambiental PAGA, en cualquier caso, las obras deberan cumplir cos.
el Manual de Drenafe para Carreteras del INVIAS, en relacidn a la capacidad hidréulica de las mismas.
{--) :
Prohibiciones:
()
5 Vanar las condiciones de la autonzacién olorgada o fraspasarios fofal o parcialmente sin iz
correspondiente auforzacidn previa.
-y ;
Lo anterior, por construir las estructuras Id. CyS. OC_Menor_29 y OC_Menor_30. conocidas como Est_53.2
¥ Est_54.2 en el articulo primera de la preceptuada resolucicn, sin obedecer g los disefios con los que se
* viabilizd la autonzacion de ocupacion de cauce, tal v como se expone en ef fifulo 3.2.2. v en ef Anexo del
presernte Concepto Técnico. g

* Incumplimiento del articulo 15° de la Resolucion 472 de 2017 {modificado por el Articulo 5o de 13
Resolucicn No. 1257 del 23 de noviembre de 2021) emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
‘Sostenible y del Articulo Primero del Auto No. 500.6.20-1556 del 23 de diciembre de 2020 (modificads por
el Auto No. 500.6.21-0279 del 17 de marzo de 2021), al no remover y entregar & un gestor autonzado pard
el almacenamiento temporal de RCD, el material dispuesto en un predio gue no se encuentra inscrito como
"Punto limpio”, en las coordenadas geograficas 5°11'3.92°N y 72°3226.68°0, abarcando un: drea
aproximada de 0.53 hectdreas, en donde COVIORIENTE continua realizando ef almacenamiento femporal
de Residuos de Construccién y Demolicion, mas exactamente productos de excavacion v sobrantes de fa
adecuacion de terreno (coberturas vegetales, fierras, limos Y maleriales pétreos producto de la excavacion,
entre olros), conforme a las definiciones del articulo 2o de la citads noima, ef materal conforma una terraza

------- P s e e—

A e e e e

SEDE PRINCIPAL Yopal - Cazanare (i) Carrora 23 Mo, 18-318) PEX: (8) 635 8585 - T 818 Bi
SEDE ARAUCA. () Carrera 25 Mo 15-63 (0PBX: (7) B85 70 26 - 31D B18 61 31

SUBSEDE VICHADA La primavera @ Calle 4 No. 5-72 @ 310 283 82 53

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinarmarca (0 Camera 4 No. 5-21 () 510226 38 50

£ direcclon@icerporineguia govice - contrelinternc@corperinoguia CIehicO

www.corperinoguia.gov.co




Expediente No. 200.32.7.22.169

‘:-.r

o

CORPORINOQUIA _,.=
AUTONo. 200.6-22-1494  fFecHa ' |

de allura promedio de 3 melros y dngulo de inclinacidn de entre 35" v 40° sus suelos son arcillosos de color
rojizo con presencia de grandes rocas de hasta 80 cm de didmetro, el cual genera sobresaturacion del
suelo, charcas producto de la modificacion de la dinamica del agua de escorrentin debido a que 56 alferd
&l relieve del sitio por la disposicidn de materal, la cual discurre por zonas diferentes a las que discurria
antes de implementarse la terraza, aunado a la ausencia de disefios hidréulicos, lo que adicionalmente
provoca que se generen carcavas hacia los taludes y caida de rocas por gravedad hacia la parte baja,
pudiendo estos clastos caer a la via de ingreso al municipio de Aguazul y provocar algtin tipo de actidente,
es importante igualmente indicar que el drea no cuenta con un cerramiento perimetral an Jona para evitar la
caida de maleral y roca a la via y lambién favorecer de esta manera a la visualizacion paisajistica del
seclor. Esta situacion fue evidenciada en las visitas de conlrol y seguimiento realizadas el 03 de oclubre de
2019 y 21 de octubre de 2020, cuya persistencia se evidencio en la visita desarrollada ef 15 de sepliembre
de 2021, '

foadl

(o)

Concepto Técnico No.500.8.2.20.0560 del 16 de diciembre de 2020

() : 3

En cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, el Decreto 1076 de 2015, en su articulo

2.2.10.1:2.1, determina los criterios para la imposicion de multas por parte de las autoridades

ambientales teniendo en cuenta la Resolucion 2086 del 2010, que adopts la-melodologia para la

lasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley en mencion; se solicita

a la Oficina de Secretarla General, se dé Inicio a un proceso sancionatorio en contra de
~ Concesionaria Vial del Oriente -COVIORIENTE 8.A.S., identificada con el Nit 900862215-1, por

la siguiente conducta;

Incumplimento del numeral 1 del artfculo 20 de la Resolucion 472 de 2017 emitida por el
Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible al realizar el abandono en el territorio nacional .o
almacenamiento temporal o permanente de Residuos de Construccion y Demolicion, mas
exactamente productos de excavacion y sobrantes de la adecuacion de terreno (coberturas
vegetales, ferres, limos y materiales pétreos producto.de la excavacién, entre otros) conforme a
las definiciones del articulo 2 de la citada norma; en un érea de 0.53 hectdreas seguh track
realizado, el material conforma una ltefraza de aproximadamente 3 metros de alfo y angulo de
inclinacion de entre 35y40, sus suelos son arcillosos de color rojizo con presencia de grandes
rocas de hasta 80 cm de diametro, el cual genera sobresaturacion del suelo, charcas producto
de la modificacion de la dindmica del agua de escormentia debido a que se altert: el relieve del
sitio por la disposicion de matlerial, la cual discurre por zonas diferentes a las que discurria antes
de implementarse la terraza, aunado a la ausencia de disefios hidraulicos, lo que adicionalmente
provoca que se generen carcavas hacia los faludes y calda de rocas por gravedad hacia la parte
baja de los taludes, pudiendo estos clastos caer a la via de ingrese al municipio de Aguazul y
provocar algun tipo de accidente es importante igualmente indicar que el érea no cuenta con un
cerramiento perimetral en lona para evitar la calda de material y roca a la via y también favorecer
de esta manera a la visualizacion paisajistica del sector. Esta situacién fue evidenciada en la
visita de control y sequimiento realizada el 03 de octubre de 2020, cuya persistencia se evidencio
en la visita del 21 de octubre de 2020.

(..)"
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico No.500.8.2.21.0837 deli 04 de
noviembre de 2021 (fls.2-147),y el Concepto Técnico No.500.8.2.20.0560 del 16 de diciembre de 2020
(fls.151-213), se determina como presunto infractor de la normatividad ambiental a la sociedad
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S, identificada con el NIT, 800862215 - 1.

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del blogue
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 ¥ 84 de la Constitucian Politica,
proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran: -
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~ PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segln sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro

de su jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medic ambiente de otros Estados o de
zonas que esten fuera de los limites de |a jurisdiccion nacional. :

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrallo al
que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas ¥ representar
un costo social y econémico injustificado para oiros paises, en particular los paises en desarrolio.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberin aplicar ampliame'nte el criterio de b
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, Iz falta

de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas

eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejempio en su articulo 8° sefiala que “es obligacidn
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”,

Que en el articulo 49 establece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano.

‘En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada ia funcian ecolégica inherente y el
articulo 80 advierte sobre |a obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, |2 administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 85 de la' Constitucion sefizlz que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sang.

Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el Decreto 2811 de
1974 -Caédigo Nacional de Recursos Naturales v de Proteccién al Medio Ambiente - que en su articulo
1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: ‘el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad poblica e interds social”

A suvez la Ley 99 de 1993 asigna 2 las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones sefialadas
en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a Iz letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales efercerén las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, de acuerdo

con las normas de caracter superior y conforme a los criterios ¥ directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

) -
17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia ley a
olras autoridades, las medidas de policia ¥ Ias sanciones previstas en la ley, en casc de

' Corte Cnnstitucia_nal = M.P. Algjandro Martinez Caballera — sentencia det 17 de junio de 1992 - Expediente T-411 de 1992,
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violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sufecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que entre otros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre prnter.mﬁn ambiental o sobre mangjo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa gue la imposigion de
multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por |a autoridad amb:ental
responsable del control, ni la obligacidn de restaurar el medio ambients

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental
esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del artigulo 5°,
en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposigién de
las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion que snbra &l recae, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales,

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omisién que
constituya viclacian de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de |a autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisian
de un dafio al medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccidn a las normas ambientales,

Que de conformidad con el Articulo 1 de |a Ley 1333 de 2009, la Titularidad de |a potestad sancionatoria
en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
a fraves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y. Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

Que en los terminos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume |a su!pa 0
el dolo. del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. E| infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré |a carga de la prueba
y pudfés utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se estahlece el
regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u amision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el
Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en |a Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente,

Que en consecuencia seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actuen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.
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Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatoric ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad con el
Concepto Técnico No.500.8.2.21.0837 del 04 de noviembre de 2021 (fls.2-147),y el Concepto Técnico
No.500.8.2.20.0560 del 16 de diciembre de 2020 (fls.151-213), a través de los cuales se demuestra
que personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizd visita técnica los dias
03 de octubre de 2018, 15, 16, 21 y 22 de octubre de 2020 y 08, 10, 14 y 16 de septiembre de 2021 en
los corredores viales objete de los permisos y licencias otorgadas a la investigada dentro del marco del
Contrato de Concesion No.010 de 2015 y luego de realizar el control y seguimiento del cumplimienio
de las obligaciones impuestas mediante los diferentes actos administrativos en cabeza de la investigada
se concluyd que la sociedad CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S., identificada con el NIT.
900862215 — 1, construyo las estructuras Id. TyS. OC_Menor_28 y OC_Menor_30, conocidas como
Est 53.2 y Est_54.2 en el articulo primera de |2 preceptuada resclucion, sin obedecer a los disefios
con los que se viabilizo la autorizacion de ocupacién de cauce, tal y como se expone en el titulo 3.2.2.
y en el Anexo del Concepto Técnico: asi como también no remover ¥ eniregar 2 un gestor auiorizado
para el almacenamiento temporal de RCD, el material dispuesto en un predio gue no se encuentra
inscrito como "Punto limpio”, en las coordenadas gecgraficas 5°11'3.92"N y 72°32°26.68"0, abarcando
un area aproximada de 0.53 hectdreas, transgrediendo con dichas conductas lo dispuesfo en el articulo
tercera de [a Resolucion No.500.41.17.0377 del 10 de marzo de 2017 y articulo 15 de |a Resolucion
472 de 2017, modificada por el articulo 5° de la Resolucion No.1257 del 23 de noviembre de 2021,
proferidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el arliculo primero del Auto
No.500.6.20,1556 del 23 de diciembre de 2020, medificado por el Auto No.500.6.21.0279 del 17 de
marzo de 2021; asi como también realizar el abandono o almacenamiento temporal o permanente de

' Residuos de Construccion y Demolicién, en el territorio nacional, mas exactamente productes de
excavacion y sobrantes de la adecuacion de terreno (coberturas vegetales, ferres, limos y materiales
petreos producto de la excavacion, entre otros) conforme a las definiciones del articulo 2 de la -
Resolucion 472 de 2017 emitida por el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible, fransgrediendo lo
dispueste en el numeral 1°, del articule 20 de la precitada Resolucion.

Se transcriben los apartes pertinentes de las normas gque se consideran transgredidas por Ia
investigada. A la letra dicen: :

Pk

Resolucién No.500.41.17.0377 del 10 de marzo de 2017
{2
ARTICULO TERCERQ: La CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE, identificada con Nit. 900862 215-

deberd dar cumplimiento a las siguientes obiigaciones y prohibiciones relacionadas con la autorizacion para
la ocupacidn de cauce:

OBLIGACIONES:
{es:d
s Realizar las obras de ocupacidn de cauce de acuerdo con la informacicn presentads, dando

cumplimienic a las medidas de manejo ambiental propuestas en ef Programa de Adaptacidn de la Guia

Ambiental PAGA. Estas deberén cumplir con el Manual de Drengje para Carreteras del INVIAS, en relacidn
& la capacidad hidrdulica de las mismas. *

(-
PROHIBICIONES:

()

5. Varar las condiciones de la autorzacion oforgada o Iraspasaros fotal o parcialmente sin Ia
comrespondiente autorizacion previa.

{'I"-} ""

(..2)

Resolucién 1257 de 2021

= ;

ARTICULO So. Modificar el arliculo 15 de Iz Resolucion 0472 de 2017, el cual quedard asi:

“Articulo 15. Gbﬁgaca‘onés de los generadores de RCD. Son obligaciones de las generadores de RCD las
siguientes: .

e e e i e
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1. Para grandes generadores;
a. Formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo Ambiental de RCD.

b. Cumplir con la meta de aprovechamiento para grandes generadores establecida en el articulo 19 de la
presenie resolucion.

¢. Reportar & la autoridad ambiental competente ef cumplimiento de la presente resolucion al final tle cada
tiimeslre del afio durante la efecucion de la obra, entregando, como minfmo, fa informacidn requerda en
fos Anexas |, I, V, VI y VII, que hacen parte integral de la presente resolucion,

d. Los grandes generadares cuyas actividades estén sujetas a licenciamisnto ambiental deben realizar los
reportes a fravas del informe de Cumplimiento Ambiental, con la periodicidad que haya definido la atitaridad
ambiental para este instrumento.

2. Para pequefios generadoros:

Entregar los' RCD Unicamente a gestores de RCD para que realicen las aclividades de recoleccicn,
transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicion final en los puntos limpios, sifios e
aprovechamiento /o disposicidn final, segin sea el caso”,

ot

5. \ _
Auto de Requerimiente No.500.6.20.1556 de 23 de diciembre de 2020

ARTICULD PRIMERD: Requerir a la Socledad CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE -COVIORIENTE
5.A.5., identificada con Nit. 900.862.215-1, para que a la ejecutoria del presente aclo administrativo dé
cumplimiento a lo siguisnte! |

- De conformidad a lo establecido en el conceplo téenico N° 500.8.2.20-0565 del 16 de diciembre de 2020
= Unidad Funcional 02, la Concesionaria Vial del Ordente -COWIORIENTE en un término no Superiora TRES
{3) MESES, debe dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

i)

Niil
Resolucidn 472 de 2017

(..
ARTICULD 15 OBLIGACIONES DF L0OS GENERADORES DE RCD. Son obligaciones de los generadores
de RCD las siguientes:

3. Los pequefios generadores tienen la obligacion de enfregar fos RCD a un.gestor de RCO para que se
realicen las actividades de recoleccién y transporte hasta fos punfos limpios, sitios de aprovechamiento o
disposicidn final segin sea el caso,

o)

ARTICULO 20. PROHIBICIONES. Se prohibe:
1. £l abandone de residuos de construceion v demalicion en el teritorio nacional.
5

Asi las cosas, y de acuerdo.con el Concepto Técnico No.500.8.2 21.0837 del 04 de noviembre d_ia 2021
(fls.2-147), y el Concepto Técnico No.500.8.2.20.0560 del 16 de diciembre de 2020 (fis.151-213),, que
reposan en el expediente sancionatorio Mo. 200.32.7.22 169, este Despacho encuentra |merito
suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra de la sociedad
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S., identificada con el NIT. 900862215 — 1.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacién esta facultada -
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, torna de muestras,

examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que -estime

necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar

los elementos probatorios

Que, en merito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Hegiona} de la
Qrinoguia, CORFORINOQUIA,
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Expediente No. 200.32.7.22.169

CORPORINOQUIA
AUTONo. 200 .6-22-1494 FECHA
| 22 N T2
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S, identificada con el NIT. 900862215 — 1,
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009. :

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico Mo.500.8.2.21.0837 del
04 de noviembre de 2021 (fis.2-147), v el Concepto Técnico No.500.8.2.20.0560 del 16 de diciembra
de 2020 (fls.151-213), documentos que reposan en el expediente sancionatorio ambiental

N0.200.32.7.22.168 y que quedara a disposicién del presunto infractor para que gjerza el derecho de
contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Nofificar el contenido del presente acto administrativo la sociedad
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S., identificada con el NIT. 900862215 — 1. al correo
electronico: notificaciones.judiciales@covioriente.co, conforme autorizacion vista en el certificado de
existencia y representacion legal de |a investigada (fls.272), conforme a |as disposiciones prescritas en

el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67 yssdela
ley 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley-1437 de 2011, el presunto

infractor podra remitir sus escritos, al correo electrénico atencionusuarios@corporinoguia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por Secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo

de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandole
copia del presente proveido. i

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso

segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente
copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 69 de |a Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008: para efectos del
tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: 'Cﬂntra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

_{Revisé: Marfa del Pilar Vargas Villamizar— 3G/ :
" Contrato de prestacién de servicios No. 120412-13-22-0152 gl 25 de enero de 2022
Froyectd: José Guillermo Sdnchez Contreras - SG/ f
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