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“POR EL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante las Resoluciones de |a Direccion General N°100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014 y No.
200.36.20,0006 de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009 y de acuerdo a los siguientes,

L. ANTECEDENTES

Mediante radicado N° YO 2018-02083 de fecha 19 de febrero de 2018, la sefiora Gina Alfonso puso en
conocimiento ante Corporinoguia lo siguiente:

“Los habitantes de la vereda el Noquito en ef municipio de Yopal, nos dirigimos cordialmente a ustedes para
soficitaries una Inspeccidn Ocular sobre los cafios el Infliemo y el Nocuito que se desprenden de la cabecera
de la vereda en mencion y sirven para alveviadero a mas de 3000 cabezas de ganado ovino y equing... por
las personas que fienen arroces sembrados y los estan imgando en estos momentos,

Los sefiores que hienen sembrado de arroz de nego en eslte momento y rego de pasto en dicha region son;

|

i Pedro Barrera cc 13.232.816 de Cicula. Finca Santa Marta y La Guapachosa
Ciro Vergara c.c. 6.749.871. Finca Matapalo
Jaime Barrera c.c. 9.519.458. Finca El Venado...

Mediante radicado N° YO.2018-02226 de fecha 21 de febrero de 2018, el sefior Nelson Sanchez puso
en conocimiento ante Corporinoquia lo siguiente:

"En la Vereda NOCUITOS wubicada en el comegimiento de Tacanmena... de la ciudad de Yopal en
épocas de verano donde el recurso hidrco es agotado por motives de los sembradores de amoz
ubicados en la parte de armba vereda Sinvana y demas, donde irinchan para salisfacer sus necesidades
agricolas... Solicito a ustedes una visita para que nos ayuden a solucionar este inconveniente...”

Contravencidn Ambiental N® 500.13.1.18.046 del 23 de febrero de 2018, por medic del cual se ordena
| la practica de una visita técnica al lugar de los hechos descritos por parte de los interesados, a fin de
| verificar la ocurrencia de |a conducta, determinar la veracidad y establecer si esta es constitutiva de
I una infraccién ambiental.

i | La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corparinoguia, realizo visitas técnicas los dias 28,

! 29 de febrero ¥ 1 de marzo del 2018 al lugar de los hechos denunciados inspeccionando los predios

. por la ocupacion de cauce y captacion del recurso hidrico para la actividad agricola de riego de arroz

' través del canal principal La Milagrosa, en las veredas Manantiales, El Garzon, Nocuito, Arenal y La
Unién, corregimientos de Tacarimena, Morichal y Tilodirdn en el municipio de Yopal, departamento d
Casanare.

Concepto Técnico N° 500.8.2.18-1452 de fecha 28 de septiembre de 2018, referente a la atencién a
queja por presunta captacion ilegal de recurso hidrico superficial en las veredas Manantiales, El Garzén,
Nocuito, Arenal y La Unidn, corregimientas de Tacarimena, Morichal y Tilodiran, en el municipio de
Yopal, Departamento de Casanare.

: Mediante radicado N° ¥0.2018-01272 de fecha 06 de febrero de 2019, el sefior Cesar Gabriel Rivera
I ; Teatin puso en conocimiento ante Corporinoguia lo siguiente;

"Clcupacr-:&n de cauce por establecimiento de trinchos arfesanales, sobre el cafio el nocuito vereda la unidn
municipio de Yopal, al parecer hay 5 lrinchos para su respectiva desviacion del cauce para establecimiento
del cultivo de Arroz

Siendo ocurrente todos los afios colocande la misma afectacidn ambiental solicitamos acciones preventivas
y eorreclivas a eslos casos”™

; : Mediante Radicado N Y(O.2018-02045 de fecha 22 de febrero de 2019, el Grupo Proteccion Ambiental
i1 | y Ecologica- GUPAE de la Policia Nacional - DECAS, puso en conocimiento lo siguiente:
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"Me permito informar a esa carporacion problemdtica que se ha venido presentando en la vereda la unicn,
en las coordenadas N. 5°15'30.00 O. 72°15'41.30, por instalacién de trinchos en el cafio Nocuito, personal
policial..se traslada el dia 19/02/2109 al lugar indicado, donde se afiende queja argumentada por fa
comunidad del sector, encontrando que al interior def cafio Nocuito habla instaladeo un trincho, se procedio
por parte de la comunidad a realizar el desmonte del mismo, Es de anofar que se desconocen dalos def
propietano..."

Mediante radicado N° YO 2019-02057 del 22 de febrero de 2019, el sefior Luis Angel Luna Ortiz puso
en conocimiento ante Corporinoquia lo siguiente:

"Inspeccion para verificacidn de afectacion de los carios Barbillal, Tiestal, Caiman ¥ Nocuito, Coregimienio
Punto Nuevo, Tacarimena Alla y Baja, Yopal-Casanare

Como ya es costumbre de todos los afios, se evidencia una iregularidad por ausencia de afluente de los
cafios mencionados anteriormente, en dias pasados se hizo visita de la comunidad con acompaarmiento
de la corporacidn, representante del canal la milagrosa y se demibaron los respectivos trinchos enconirados.
Hoy nuevamente solicitamos acompartamiento de la corporacion para realizar nuevamente desfruccion de
tninchos...”

Contravencion Ambiental No. 500.13.1.19.048 del 8 de marzo de 2019, por medio del cual se ordena

~ la practica de una visita técnica al lugar de los-hechos descritos por parte de los interesados, a fin de
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar la veracidad y establecer si esta es constitutiva de
una infraccién ambiental.

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizé visita técnica el dia 8 de marzo del 2018, al
ramal Palmarito que abastece el cafio Nocuito, ubicado en el predio el venado, jurisdiccién del municipio
de Yopal, departamento de Casanare, con el fin de verificar los hechos denunciados.

Que, mediante memorando No. 500.19-06861 del 6 de junio de 2019, la Subdireccion de Control ¥
Calidad Ambiental (fl 1), remite el Concepto Técnico de Atencién a queja ocupacién de cauce No.
500.8.2.19-0618 del 6 de junio de 2019, de verificacion de la afectacion en los cafios El Barbillal, Tiestal,
Caiman y Nocuito en el predio El Venado, Vereda Manantiales, jurisdiccion del Municipio de Yopal,
Departamento de Casanare (fi 2-10).

Que, a traves del Auto No. 200.6-19.3869 del 26 de diciembre de 2019, esta secretaria dispone la
apertura de una investigacion administrativa de cardcter ambiental en contra del sefior JAIME
ERNESTO BARRERA BARRERA, identificado con la cedula de ciudadania No.9.519.458 (fl 11-1 3)

Que el Auto mencionado en precedencia, fue notificado al presunto infractor JAIME ERNESTO
BARRERA BARRERA, en forma personal, el dia 29 de marzo de 2022 (fi 13 vto)

Que, mediante escrito radicado No. Y0.2022 05310 del 12 de abril de 2022 (fi 18-33), el presunto
infractor solicita la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental, argumentado en la causal de
inexistencia del hecho investigado y solicita la exoneracién de responsabilidad.

Que con el informe técnico de evaluacion de documentos No. 200.20.7 22-0133 del 16 de mayo de
2022, la profesional técnico adscrito a la Secretaria General, evalué el escrito de solicitud de cesacion
No. Y0.2022 05310 del 12 de abril de 2022 (fi 34-35),

. DEL AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION

Teniendo en cuenta la situacion factica y juridica que evidencian los hallazgos relacionados en el
acapite inmediatamente anterior, esta Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinogquia — Corporinoquia, a través del Auto No 200.6-19.3869 de fecha 26 de diciembre de 2019
(folios 11 a 13), dispuso dar inicio a la investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del
sefior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA, identificacion 9.519 458"

En aras de garantizar el principio constitucional del debido proceso, asi como los derechos de
contradiccion y defensa que le asiste al presunto infractor, el anterior acto administrativo fue notificado
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personalmente al sefior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA, identificado con cédula de
ciudadania No 9.519 458,

. DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL.

Estando legalmente notificada del auto dey;&éra de investigacion, a través del oficio radicado en esta
Corporacién baje el No. ¥0.2022.05310/de fecha 12 de abril de 2022 (fi 17-32) el sefior JAIME
ERNESTO BARRERA BARRERA, identificado con cédula de ciudadania 9.519.458, radica solicitud
de cesacion del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en los siguientes
términos:

OBJETO DE LA APERTURA DE INVESTIGACION AMBIENTAL

PRIMERO: El auto de apertura mediante el cual se abre la investigacion administrativa de cardcler
ambiental en mi contra, por las presuntas conduclas de ocupacion de cause sobre el cafio Nocuito) sin
comar con permiso de parte de la autondad ambiental, segiin coordenadas geograficas WGSB4 Latitud
05"15'30°39" Longitud 72°15'40. 96. y captacidn de recurso hidrico de la fuente denominada cafio Nocuito
a traves de un canal de lierra, segun coordenadas geograficas WGS84 Latitud 05 15 17, 26" Longifud 72°
15'35. 58, seqgun conceplo técnico.

SEGUNDO: De acuerdo al concepto técrico ambiental No. 500.8.2.15.0618 del 06 de junia del 2019, en
la descripcion general de la se alendit por la seflora MARTHA DE MIRANDA, quien dijo entre otros gue
el recursa hidrico tomadao es utilizado para un abrevadero y para uso doméstico.

Segtin el mismo conceplo fécnico, gue se evidencio un cultivo de arroz en etapa de espigamients, {entre
60 y 90 dias) con sisterna de rego por inundacidn, asi como la adecuacion perimetral para abrevadero y
posteriormente se encontrd una ocupacion de cause sobre el caflo Nocuito por medio de un trincho
arlesanal, ubicado de manera transversal con sacos de arena y troncos de madera, obstruyendo el paso
del recurso hidrico conducido mediante un canal en lierra hacia un cullivo de arroz de 22 HAST, en las
coordenadas determinadas, en el mismo conceplo téenico,

DESCARGOS SOBRE LA APERTURA DE INVESTIGACION AMBIENTAL

A cada uno de los mismos me opongo, porque estos carecen de mzones materiales y legales, los cuales
sustenlo asi!

PRIMERO: Es cierto, gue soy el propietario del predio del Venado, ubicada en la Vereda la Unidn de esfe
municipio Yopal, el cual, en parle, estd deslinado prncipalmente para el cultivo de arroz.

SEGUNDO: En ia visita técnica de fecha del 08 de marzo de 2019, realizada en mi propiedad “sf Venado®,
se deferminé que estaba ulilizando aguas del caflo NOCUITQO, para regadio de cullivo de a
aseveracién que no es cierta, ya que para esta fecha no hay explotacidn de ninglin cultive de arroz, en
esle lofe de terreno si existla un cultive de-aroz que fo coseché en la Ulima semana de enero y pri
de febrero del afio 2018, en la citada fecha existia un rastrojo o soca de armoz, la cual después de co
retofia y la destino para el pastored de ganado y la espiga nommalmente aparenta cullivo de armoz en
espigarmiernto,

TERCERQ: De la vista técnica objeto de la apertura de la investigacion, se soporta que en que estoy
extrayendo agua del caflo NOCUITO, aseveracion que no es cierta, ya que esle cafio estd en unas
coordenadas totalmenle diferentes a las sefialadas en el conceplo lécnico y en una distancia de casi 2
km, tal como se prueba con la folo anexa de su ubicacién con coordenadas.

CUARTA: El trincho y canal aducido como infraccion de la ley ambiental, se desprenden de la cafiadh
denominada el INFIERNC, tal como se prueba con la folo anexa de su ubicacion con coordenadas.

QUINTO: El citado trincho y canal que se desprende de la caflada el INFIERNO, se utiliza en esta fecha
de la visita técnica y descrito en las consideraciones de la misma de fecha 08 de marzo de 2019, no se
encuentra dentro de mi propiedad, si no del predio contiguo denominado TILIUANA, el cual se uliliza como
lo namd la sefiora que los atendié MARTHA DE MIRANDA, para abrevadero y uso doméstico, no es ningin
caflo de nacedero, sus aguas son escorrentia de otros predios vecinos, que lo utilizan igualmente para
abrevaderos de ganado y cuando hay cullive de arroz se capta del cafio AGUAVERDE.

SEXTO: El agua utilizada para el cullivo de arroz que coseché en mi predio el Venada en la ditima semana
‘de ensro y primera de febrero del afio 2019, fue procedente de la concesién ambiental de la cual mi predia
s beneficiario, otorgada legalmente mediante licencia ambiental N°200.41-10.1397 del 08 de octubre del
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2010, para los beneficiarios del canal LA MILAGROSA, denominado “plan verano®. como se constata e
los archivos de CORPORINOQUIA, por tal razén no he utilizado en forma ilegal el recurso hidrico de
este canal en beneficio de mi propiedad el Venado.

SEPTIMO: Sobre el predio el Venado, aducida en la visita técnica ambiental, como manifesté a esa fecha
existia una soca, como resullade de la anterior cosecha de arroz, la misma retofta secloralmente ¥
produce unas espigas de muy regular calidad, la cual wlilizé para el pasioreo de mi ganado, a esta ares
de ferreno no estaba, ingresando ningun caudal de agua procedente de la cafiada el infiermo, ya que coma
se estd probando en las folos anexas, a la entrada de mi predio existe una compuerta metalica que desvia
las aguas hacla la misma cafiada continuando en un frayecto de 3 km hacia abajo hasta unirse con el
cafio AGUA VERDE.

OCTAVA: Ei cullivo de armoz cosechado en enero- febrero del afio 2019, se vendié ante f molino DIANA
ultimo corte entregado en la segunda semana de febrero del mismo afio 2019, tal como se prueba con log
soportes de descarga y recibido de este molino y anexo a las pruebas

NOVENA: A la fecha 31 de enero del afic 2019, ese limite de la uliizacion de la concesion del "canal ia
milagrosa’, el cual CORPORINOQUIA entra a regular el caudal, mediante compuerta existe a orllas de!
fio Cravo sur, dejando para utilizacién un minimo vital: por lanto ef agua que a veces flega no alcanza
para ningiin cultivo de armoz.

MEDIOS DE PRUEBAS
Me permifo anexar las siguientes:

PRIMERA: Mapa firnado por el topdgrafo profesional JULIO SAAVEDRA, donde se defermina la
ubicacion con coordenadas del cafio NOCUITO y de la cafiada el INFIERNO, determindndose que no es
comecta la ubieacidn y coordenadas a la sefalada en la visita técnica.

SEGUNDO: Nueve folos, con sus coordenadas donde se determina la toma, ef canal de salida y la
compuerta metalica gue controla la entrada de aguas al predio el venada.

TERCERQ: Declaracidn extra juicio de fecha 08 de abril de 2022 ante la NOTARIA SEGUNDA DE YOPAL,
rendida por ef sefor ISMAEL AGUIRRE RAMIREZ, para la fecha 08 de marzo del 2018, quién se
desempefiaba encargado- administrador del predio TIJUANA, donde existia y existe el trincho y canai
aducido para el uso del aprovechamiento flegal de aguas procedentes seguin el informe técnico del cario
NOCUWITO, en la misma el sefior ISMAEL AGUIRRE RAMIREZ, bajo gravedad de juramento esta
declarando que no ulilicé en esta fecha el citado recurse hidrico para el cultive de aroz, y que menas
existia el mismo, ya que esta era una soca de amoz, entre otros, a la misma se anexa fotocopia del conirato
e prestacién de servicios del sefior ISMAEL AGUIRRE RAMIREZ, para su actividad sobre el predia
Tijuana.

CUARTA: Los registros de descargue de amoz que realice ante el molina DIANA en la fecha febrero del
aro 2019, procedente del predio del Venade o copey de mi propiedad.

QUINTA: Tener como medio de prueba la declaracitn rendida por la sefiora MARTHA MIRANDA, persona
que atendio la diligencia de visita ambiental, sobre la cual se determina y se fundamente el concepto
téenico, funto con el conceplo palicial el cual no concuerda con la fecha de la misma visita ambiental

CAUSALES DE CESACION DE PROCEDIMIENTO

De conformidad & lo expuesto en los apartes anteriores, la cesacion del procedimiento
CORPORINCQUIA, por las siguientes razones:

INEXISTENCIA DEL HECHO INVESTIGADO: En este caso, el hecho objeto de investigacion no es
procedente, por cuanto se enmarca en la causal contenida en el numeral 2 del Articulo 9 de la Ley 1333
del 2009, el cual determina "Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes (...) 2 Inexistencia
def hecho Investigado”, como se estd probando no estaba realizando para el dia 08 de marzo de 2019
ningin consumo hidrico, que beneficia a mi propiedad proveniente del cario NOCUITO, de acuerdo a las
coordenadas de fa ubicacion del mismo

SOPORTE LEGAL DE LA UTILIZACION DEL RECURSO HIDRICO: Para el cultive de aroz cosechado
an mi propiedad, en la titima semana de enero y primera de febrero del afio 2019, estaba debidamente
beneficiado a través de la licencia oforgada a la asociacion de usuarios del canal de LA MILAGROSA,
N"200:41 101397 del 08 de octubre de 2010, del cual soy beneficiaro

EXONERACION DE RESPONSABILIDAD: El suscrito como estoy probando con lo manifestado y
documentos anexos, na he realizado ningin comportamiento anti juridico que afecte el medio ambfente-
utilizacién, uso y aprovechamienta del recurso hidrico para cultivo de armoz. v
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PETICION ESPECIAL

Por Jo anlteriormente manifestade y soportado, en estos descargos a esta secrefaros de
CORPORINOQUIA solicito se cancelen, cesen y archiven los de administrativos referentes a la aperiura
de fa investigacion administrativa de cardcler ambiental de fa referencia, por los mismos no ser ciertas ni
ajustarse al realidad materjal y legal, y por la inexistencia de los hechos aducidos como infraccion de
conducta ambiental en mi contra.

W FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro?, instrumento que hace parte del bloque
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93* y 944 de |a Constitucién Palitica,
proclamo una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional. los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro

de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de
Zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que
se aplican. Las normas aplicadas por alguncs paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, Ia falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecologica® por la Corte Constitucional, en su desarrallo ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por gjemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacicn del
Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la nacion”.

Que en ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecoldgica inherente
y el articulo 80 advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucién, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los

recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano, %
I

2 Ver hueps:www.um, orgdspanishiesa sustdew agendal [viodeclaration hitm

3 Artlcula 93: " Lok triatados v canverthod intermacionales ratificadns por of Congreso, que reconocen fos derechos homanos y que prohiben s
fimitacidn en fos estadny de exeopeidn, prevalecen en el orden interno, Los devechas v deberes cinsagrados en esta Cari, s interpretaran
de canfirmidad con log tratados internactonales sobre dovechos humanas ratificados por Colombia, Bl Estade Colombiana puede recanacer
fa jurisdiceidn de la Corte Penal Internacional en los iérminad previstos en ol Estanuto de Roma adoptade el 17 de pullo de 1998 par fu
Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciowes Uniday y, consecueniemente, ratificar exie tratado de Slneimidait can'ef procedimisai
establocido en esta Constinucion. La adwision de un tratdmiento diferante an mefertos suxtancinles por parie del Estatute de Rowmea con respecto
a las garantiay comtenidas cn la Comstitueion fended eftctos exclurvamente deniro del dmbito de fa mlteria regulads en é"

¥ Articuln Y4, La eminciacidin de fox devechas v garantios confenidor en fa Canititucidn v én lox comvenios internacionales vigentes, mo debe
enfonderse coma negacion de airas que, siendo inherenies o la persora humana, no fiaguren exprosamente en ellos,

* Corte Constitucional— M.P. Alejandro Martinez Caballero - sentencia del 17 de funio de 1992 - Expediente T-411 de 1992,
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Que el inciso 3° del articulo 116 de la Carta Politica advierte que excepcionalmente la ley podra atribuir
funciones jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

Que en complemento del marco constitucional, existe en |a legislacion nacional el Decreto 2811 de 1974
Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo 1° otorga
al ambiente de patrimonio comun y advierte que: "el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”

Que el articulo 2° de la referida norma, establece que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales se funda
en el principio del patrimonio comun de la humanidad, elevando el medio ambiente a rango de derecho
colectivo fundamental, con el fin de garantizar la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, lo que demuestra la importancia que reviste a conservacién y cuidado de éste.

Que a su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones (...)

2. Ejercer la funcitn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccitn, de acuerdo
con las normas de cardcler superior.y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a ofras auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
¥ exigir con sufecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que es obligacién de esta Corporacion por mandato superior, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos constitucionales
y legales dentro del marco del estado social de derecho,

CQue la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, como entidad
administradora de los recursos naturales existentes en su jurisdiccion, cuenta con la potestad establecida
en su articulo 1° de la Ley 1333 de 2008 para adelantar proceso sancionatoric ambiental en contra de
las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, que con su accién u omisién incumplan la
normatividad ambiental, pongan en potencial riesgo los recursos naturales o causen afectacion directa
al medic ambiente.

Que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece que la cesacién del procedimiento se hara a

través de acto administrativo motivado y sélo procedera cuando se confiqure cualquiera de las
causales contenidas en el articulo 9 de la misma norma, pronunciamiento que tendra lugar después
del inicio de lainvestigacién y antes de la formulacion de cargos, para todas las causales a excepcion de
cuando exista muerte del presunto infractor, caso en el cual se podra declarar después de la formulacion
de cargos.

"ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente
demaostrada alguna de las causales seflaladas en el articulo 9o del proyecto de ley, asi seré
declarado mediante acto administrative molivado y se ordenaré cesar todo procedimiento
coplra el presunto infractor, el cual debera ser nofificado de dicha decisién. La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el
. caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administralivo debera ser publicado en los
terminos del articulo 71 de la ley 89 de 1933 y contra él procede el recurso de reposicion en las
condiciones eslablecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Conlencioso Administrativo, "

Cue a su vez y por remision expresa de la prenotada normativa, el articulo 9° ibidem, establece:

"ARTICULO 9°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacién del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural,

20. Inexistencia del hecho investigado.

Jo. Quela conducta investigada no sea imputable al presunto infractor,

4o, Que la actividad eslé Iega-'mante amparada :fa autorizada.”
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. Quela Corte Constitucional en Sentencia G-595 de 2010 sefala que:

"...las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva
de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de
. responsabilidad (Art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen

necesanas y pertinentes para delerminar con certeza los hechos constitutivos de infraccicin ¥
| ' completar los elementos probatorios (articulo 22 Ley 1333).

| No se pasa, entonces inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del comportamiento
i ; reprochable. La presuncién existe solamente en el 4mbito de culpa o dolo, por lo que no excluye
i | a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion

! | ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios probatorios
| legafes.. "

Que adicionalmente, se resalta el principio de eficacia establecido en el numeral 11 del articulo 3° del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual, las
autoridades buscaran que los procedimientas logren su finalidad y, para el efecto, se removeran de oficio
los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, y se

sanearan, las iregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa,

| V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL DE
! CORPORINOQUIA

PRESUPUESTOS PROCESALES/COMPETENCIA

Que respecto al tema de la competencia administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime Orlando
Santofimio Gamboa®, la cual se entiende como ‘expresa, irrenunciable, improrrogable ¥

- excepcionalmente delegable, no negociable por la administracién, y de estricto cumplimiento en procura

de la satisfaccion de los intereses generales y en beneficio del ordenamiento juridica”

, Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionaterio en materia ambiental, ejerciéndola

a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
, Regionales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
' Ley y los reglamentos.

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia- Corporinogquia, por mandato Superior, tie

competencia para adelantar el procedimiento sancicnatorio ambiental en contra de las persona
naturales o juridicas de derecho plblico o privado, Que con su accion U omisién desconozcan |
normatividad ambiental o afecten [os recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 de

articulo 31 en la Ley 99 de 1993 en concordancia con los articulos 1%, 2%y 6° de |a Ley 1333 de 2009,
|

' Que con fundamento en lo anterior, debe entenderse que
| cumplimiento, y su inobservancia y vulneracién acarrea la i

la normatividad ambiental es de obligatorio
mposicion de sanciones legales vigentes.

| DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO

. Que una vez verificada la legitimidad del salicitante para la presentacion de la solicitud de cesacion del
|| proceso ambiental, le corresponde a este despacho entrar a analizar los argumentos de controversia
| exhibidos en dicho libelo, de acuerdo al material probatorio y demdas documentacién obrante dentro del
! i presente expediente, a la luz del ordenamiento juridico aplicable ala materia y conforme a ello, establece

! su vocacion de prosperidad en orden a disponer la cesacion del procedimiento administrativo, o si por el

contrario hay lugar a formular cargos en contra del sefior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA con
‘ . cedula de ciudadania 9.519.458 de Sogamoso.

B
' Suntafimio Gamboa, Jaime Orlande, Tratada de Derechi A
(e Columbia, Bogotd, Pag. 147

dmimixivativo, Acte Administeativi Tome 1, cuarta edicidn, Ed [ Externadn
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En el caso bajo estudio para dar respuesta a la solicitud presentada por el sefior JAIME ERNESTC
BARRERA BARRERA con cédula de ciudadania 9.518.458 de Sogamoso, identificada con NIT
9.519.458, es pertinente indicar como primera medida que |a presente investigacion administrativa de
caracter ambiental surge como consecuencia de la situacion factica y juridica que evidencian los
hallazgos relacionados en el concepto técnico N° 500.8.2.19-0618 de fecha 6 de junio de 2019, emitido
como consecuencia de la visita de atencion a la queja por afectacion en los cafios El Barbillal, Tiestal,
Caiman y Nocuito, ocurrida en el predic El Venado, Vereda Manantiales, Jurisdiccion del Municipio de
Yopal, Departamento de Casanare

En virtud de 1o anterior, la Secretaria General de la Corporacion, a través de acto administrativo No
200.6-19.3869 de fecha 28 de marzo de 2019, dispuso iniciar la presente investigacion administrativa
de caracter ambiental, en contra del sefior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA con cédula de
ciudadania 9.519.458 de Sogamoso.

Realizando el esbozo de los motivos de inconformidad que sustentan el escrito de la solicitud de cesacicn
de procedimiento, se advierte que la persona investigada y solicitante de la cesacion de tramite, intenfa
desvirtuar la situacion de hecho y derecho que aborda la infraccion ambiental objeto de investigacion,
con base en argumentos 1 y 2 que pueden resumirse de la siguiente manera:

DESCARGOS SOBRE LA APERTURA DE INVESTIGACION AMBIENTAL

A cada uno de los mismos me opongs, j]crmue estos carecen de razones malteriales y legales, los cualas
sustento asi:

PRIMERD: Es cierto, que soy el propietario del predio del Venado, ubicado en fa Vereda la Unidn de este
municipio Yopal, el cual, en parte, estd destinado principalmente para el cullive de anoz.

SEGUNDO: En la visita técnica de fecha del 08 de marzo de 2018, realizada en mi propiedad "el Venada”,
se delerming que estaba uliizando aguas del cafio NOCUITO, para regadio de cullivo de armz,
aseveracion que no es cierta, ya que para esta fecha no hay explotacidn de ningun cultivo de arroz, en
aste lote de lerrenc si existia un cullivo de armoz que Jo coseché en la dlfima semana de enero y primera
de febrero del afio 2019, en la citada fecha exislia un rastrojo e soca de anoz, la cual después de corleds
retofia ¥ la desling para el pasfored de ganado y la espiga normalmente aparenta cullivo de arroz en
espigamiento,

TERCERD: De la vista técnica objelo de la aperlura de la investigacion, se soporta que en que esloy
extrayendo agua del cafio NOCUITO, aseveracion que no es cierta, va que esle caflo esld en unas
coordenadas lofalmente diferentes a las sefaladas en el conceplo iécnico vy en una distancia de casi 2
km, tal como se prueba con la folo anexa de su ubicacion con coordenadas,

CUARTA: El lrincho y canal aducido como infraccidn de fa ley ambiental, se desprenden de la cafiada
denominada el INFIERNO, tal como se prueba con la folo anexa de su ubleacidn con coordenadas.

QUINTO: El citado trincho y canal que se desprende de la caftada el INFIERNO, 5@ uliliza en esta facha
de la visita técnica y descrfo en las consideraciones de fa misma de fecha 08 de marzo de 2019, no se
encuentra dentro de mi propiedad, si no del predio configuo denominado TIJUANA, ef cual se utiliza como
la namd la senora que los atendid MARTHA DE MIRANDA, para abrevadero y uso doméstico, no es ningdn
cafio de nacedero, sus aguas son escormrentia de otros predios vecinos, gue lo utilizan igualmente para
abrevaderos de ganado y cuando hay cultivo de arroz se capta del cafio AGUAVERDE.

SEXTO: El agua utilizada para el cultivo de arroz que coseche en mi predio el Venado en la ulfirma semana
de enero y primera de febrero del ano 2019, fue procedente de la concesion ambiental de la cual mi predio
es beneficiario, otorgada legaimente mediante licencia ambiental N*200.41-10.1397 del 08 de oclubire del
2010, para los beneficiaros del canal LA MILAGROSA, denominade “plan verano®, como se constata en
los archivos de CORPORINCQUIA, por tal razdn no he utilizado en forma ilegal el recurso Mu‘m:h de
este canal en beneficio de mi propiedad el Venado. _
SEPTIMO: Sobre ef predio el Venado, aducido en la visila técnica ambiental, como manifesté a asﬂ-@:u‘m
existla una soca, como resullado de la anteror cosecha de aroz, la misma refofla sectorialmente y '
produce unas espigas de muy regular calidad, la cual ufilizé para el pastoree de mi ganado, a esta Grea
de terreno no estaba, ingresando ningtn caudal de agua procedente de la caftada el infiemo, ya gue como
se esta probando en las folos anexas, ala entrada de mi predio exisle una compuerta melalica que desvia

las aguas hacia la misma cafada confinuando en un ﬂ'ayeum de 3 km hacia abajo hasta unirse can el
cafte AGUA VERDE.
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OCTAVA: Ef cultive de arroz cosechado en enero- febrero del afio 2019, se vendid ante el molino DIANA,

ultimo corfe entregado en la segunda semana de febrero del mismo af, tal como se prueba con los
soportes de descarga y recibido de este maling ¥ @énexo a las pruebas.

NOVENA: A la fecha 31 de enero def afio 2018, ese limite de la utilizacidn de la concesisn del “canal la
milagrosa®, el cual CORPORINOGQUIA entra a regular el caudal, mediante compuerta existe a orillas deyf

o Cravo sur, dejando para wulilizacion un minimo vital, par tanto, el agua gue a veces llega no alcanza
para ningun cullivo de anroz.

ANALISIS DEL DESPACHO FRENTE AL CASO EN CONCRETO.

Los argumentos seran estudiados en su conjunto de forma arménica para emitir un pronunciamiento de
fondo frente a la solicitud de cesacion impetrada.

Asi las cosas, es importante aclararle al sefior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA identificado

con cedula de ciudadania No 9.519.458, que en el presente proceso se investiga una afectacion
ambiental,

Asi las cosas, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones”, define |a infraccion en materia ambiental, de la
siguiente manera:

Sic "ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién' en materia_ambiental toda
aceién u omision que constituya violacion de las normas o tenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley2811 de 1974 en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994

en las demés disposiciones ambientales vigentes en ue las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera fambign
constitutive de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber El dafio, el hecho generador con culpa o dolo ¥
el vinculo causal entre los dos. Cuando estas elementos se configuren dardn lugar a una

sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil."

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor.
quien tendré a su cargo desvirtuarla’. (Subrayado fuera de texto).

De la legitimacidn en la causa por pasiva (Presunto infractor)

- Sea lo primero indicar al investigado y con el &nimo de servir de pauta para las etapas subsiguientes,
' que del escrito de descargos se extrae la confesion del presunto infractor respecto del uso del recurso
hidrico para llevar a cabo el cultivo de arroz en la ultima semana de enero ¥ primero de febrero del ano
I.2!‘.‘:15&. tempaorada en la cual esta autoridad ambiental prohibe el uso por ser época.de disminucion de\
lrl-T-CE. en especial el canal La Milagrosa, el cual se encuentra reglamentado por acto administrativo, ' \
\Aclarado el punto anterior, teniendo en cuenta la situacién factica y juridica expuesta, es evidente la
Lexistencia de la configuracion de infraccion ambiental, demostrada a través de la visita realizada por
'.pmfesicnales idéneos en la materia ;}Jc'phsmamn lo visto mediante concepto técnico N° 500.8.2.19-
0618 de fecha 6 de junio de 2019 haciendo este parte dentro de la presente investigacién como
elemento material probatorio dentro del proceso, y como prueba anexan los registros fotograficos de los
khachos hallados en el lugar de la infraccion ambiental, evidenciando que la conducta ejecutada consiste
en la captacion del recurso hidrico para un cultivo de arroz de 22 8 hectareas, incumpliendo las
disposiciones de la Resolucion No. 200.41,10-1397 del 8 de octubre de 2010, por medio de la cu
CORPORINOQUIA regula el uso y aprovechamiento del recurso hidrico en el rio Cravo Sur, acciones
llevadas a cabo en el Predio El Venado Vereda Manantiales del Municipio de Yopal . i

Alamparo de lo expuesto, esta Secretaria no encuentra argumento factico o juridico ni material probatorio
alguno, que logre desvirtuar el componente subjetivo de la responsabilidad, la presuncion de dolo oculpa
que recae en contra del investigado, o comprobar la existencia de las causales de cesacién de
procedimiento aducidas por el solicitante; razén por la cual continuara con la investigacion administrativa
de cardcter ambiental adelantada dentro del presente expediente, con base en el acervo probatorio
pbrante dentro del mismo, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009
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La Corte Constitucional al realizar un examen de constitucionalidad de la presuncién de dolo y de culpa
que recae sobre los presuntos infractores en el proceso sancionatorio ambiental, sefiald”™

"Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncién de responsabilidad” sino de
"culpa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben
verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (Art 17. Ley 1333 de 2009).
Han de realizar lodas aquellas actuaciones gue estimen necesarias y perfinentes para
determinar con certeza los hechos constitulivos de infraccién y completar los elemenics
probatorios {articulo 22, Ley 1333 de 2009). No se pasa, entonces, inmediatamente & la sancién
sin la comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en
ambito de la culpa el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidas
en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarta por mismo infractor
través de los medios probalorios legales.

La presuncién legal puede recaer sobre violacion de las normas ambientales y el dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente sin

gnimo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientales, a pesar de las dificultades que en clertos eventos pueda representar su )
demaoslracion”. -

Teniendo en cuenta la situacion factica y juridica expuesta, es evidente la existencia de la configuracion
de infraccion ambiental, demostrada a través de la visita realizada por profesionales idoneos en la matenia
que plasmaron lo visto mediante concepto técnico N° 500.8.2.19-0618 de fecha 6 de junio de 2019,
haciendo este parte dentro de la presente investigacion como elemento material probatorio dentro del
proceso, y como prueba anexan los registros fotograficos de los hechos hallados en el lugar de la
infraccién ambiental y el Informe Técnico No.200.20.7.22-0133 del 16 de mayo de 2022 (fl 34-35), el cual
evalla los argumentos expuestos por el ciudadano investigado'y del cual se extrae:

2 ANALISIS DEL EXPEDIENTE SANCIONATORIO

De la revision del Expediente sancionatorio No, 200 32 7 19-340, se constafa que mediante Auto No.
200.6.19-3869 dol 26 de diciembre de 2019 CORPORINOQUIA aperiura una investigacion
administrativa de tipo ambiental en contra del Sefor JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA, con
base en el Conceplo Tecnica No. 500.8.2.19-0618 del 08 de junio de 2019, en atencidn a la queja por
afectacidn en los cafios El Barbillal, Tiestal, Caimén y Nocuito del municipio de Yopal pnr la
construccion de tinchos arfesanales para el riego de cultivos de amoz.

CONCEPTO TECNICO No. 500.8.2.19-0618 det06 de junio de 2019

CORPORINOQUIA realizd visita técnica al predio ef Venado en la Vereda Manantiales del municipic
de Yopal, el 08 de marzo de 2018, identificando un cullivo de arroz de propiedad del Sefior JAIME
ERNESTO BARRERA segun lo informado por la comunidad, de aproximadamente:22 8 hectdreas,
con sistema de riego por inundacion asi como la adecuacion de canales penmetrales para abrevadero
y un trincho artesanal de 10 m de ancho X 1,50 m de altura, conformado por sacos de arena y troncos
de madera, dispuesto transversalmente en el cafio Nocuito, el cual comunica con un canal en tierra
gue conduce hasta el cultive, afectando a fa comunidad aguas abajo por la disminucion de caudal

Al contarse con gl ammpaﬁa.mienm. del Grupo de proteccidn ambigntal y ecoldgica de la Policia
Nacional -DECAS, la comunidad afectada procede a mealizar e retiro del frincho artesanal
‘observandose la recuperacion inmediata del caudal hacia aguas abajo.

Es importante sefialar gue este fipo de conducta se presenta de manera constante y persistente
en esta zona, como se evidencia en los radicados YO. 2018-01272 del 6 de febrero de 2019, YO. |
2015-02045 del 22 de febrero de 2019 y Y0.2019-02057 del 22 de febrero de 2078, por medio dﬁf.
cual la comunidad ha denunciado la instalacion de frinchos arfes&narm en el Canal la Milagrosa y
cafos menores

Con base en lo anterior, se determing que se presenta la ocupacion ilegal del cafia Nocuito con la
instalacion del tnincho arfesanal y el incumplimiento del articulo segundo ifem 1 de la Resolucidn No
200.1.10-1397 08 octubre de 2010, por medio del cual CORPORINCOUIA regula e uso y
aprovechamiento del recurso de ne Cravo Sur, déndose lraslado a la Secrefara General para el
respective proceso sancionalorio ambiental.

’ Corfe Constifucional- Sentencia C 585 del 27 de Julic de 2010 MP Jorge Ivén Palacio.
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SOLICITUD DE CESACION (Radicado No, Y0.2022-05310 el 12 de abril de 2022)

El Serior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA, argumenta que es el propietario del pradio del
Venado, ubicado en la Vereda La Unidn del municipio de Yopal, el cual esta destinado principalmente
al cultivo de amoz y como beneficiario del canal la Milagrosa, se hace uso del recurso hidnico
autorizado por CORPORINDQUIA, mediante la Licencia ambiental No 200.41, 10-1397,

Adicionalmente refaciona que para la fecha de la visita de CORPORINOQUIA no se estaba utilizando
el Cafio Nocuito para el regadio del cultivo de arroz. (..} ya que en el lote de ferreno si existia un
cultiva de arroz que se habia cosechado en iltima semana de enero y primera de febrero del aflo
2019, y que en (...} la citada fecha lo que existia era un rastrojo o soca de arroz, la cual despugs de
cortada retofia y se destina para el pastoteo de ganado (...) Asi mismo, indica que tampoco (...) estaba
ingresando ningtin caudal de agua procedente de la cafiada el Infiemo, porque a la enirada del predio
axiste una compuerta meldlica que desvia las aguas hacia la misma cafiada continuando en un
trayecto de 3 km hacia abajo hasta unirse con el cafio AGUAVERDE {..). Se anexa como prueha los

soportes de descarga y recibido de la cosecha en el molino DIANA con fecha de la segunda semana
del mes de febrero de 2018,

Respecto al uso del recurso hidrico del Cafio Nocuito, relacionado en el Concepto Técnico, se
relaciona que no es clero, y argumenta que {...) este cafo estd en unas coordenadas totalmenie
diferenites a las seflales y en una distancia de casi 2 km {...) y concluye que el riego de este cultivo de
arroz se hizo a fravés del canal la Milagrosa que es de donde se encuentra autorizado. Coma prueha,
anexa folo de la ubicacién con coordenadas. También se hace referencia a fa restriccién del caudal
que tiene este canal {...) dejando.para su ufilizacion un minimo vital, por tanto el agua gue a veces
Nega no alcanza para ningun cultivo de arroz.

Se seflala adicionalmente que el trincho y canal identificados por CORPORINOQUIA en la vista
técnica, se desprenden de la caflada El Infiemo, el cual no se encuentra denitro de su propiedad, sino
en el predio contiguo TIJUANA, el cual se usa (...) para abrevadero y uso doméstico il

Con base en lo anterior, la Secretana General de CORPORINOQUIA procede a realizar Ia revision del
Expediente ambiental No.97-1843 para establecer la condicion téenicadundica de la concesidn de
aguas del rio Cravo Sur, oforgada para beneficio de los usuanos del Canal La Milagrosa en el
desarrollo de los proyeclos productivos localizados en las veredas Sirivana, Manantiales, Garzdn, La
Unién, El Tiestal Nocuito en jurisdiccién del municipio de Yopal

Mediante la Resolucion No. 200.41.10-1387 del 08 de octubre de 2010, CORPORINOQUIA regula
el uso y aprovechamiento del recurso hidrico en el rio Cravo Sur, adoptando medidas de proteccion y
conservacion del caudal de segunidad, como es el caso de fa indicada en el numeral 1 de Articulo
segundo, para la zona comprendida entre el puente fa Cabuya y la desembocadura del tio Tocaria,
con la prohibicion del uso y aprovechamiento del recurso hidrico para la actividad de arroz riego que
cuenten con la debida concesion de aguas a lravés de canales u otras formas de captacion durante

los meses de febrero y marzo de cada arlo calendanio ordinario actual {...). Se tiene otorgado un caudal
loftalde 5.116 liseg (...)

La ASOCIACION DE USUARIOS DEL CANAL LA MILAGROSA, solicité concesion de aguas

superficiales y autonzacion de ocupacidn de cauce para el funcionamiento del Canal la Milagrosa,
mediante Radicado No. Y0.2016-13967 del 20 de diclembre de 2016.

CORPORINOQUIA mediante Auto No.500.6.18-2858 del 13 de seplismbre de 2018, inicio el tramite
administrativo de cardcter ambiental lendiente a evaluar la solicitud de concesién de aguas
superfictales y autorizacidn de ocupacion de cauce para el funcionamiento del Canal La Milagrosa, vy
es olorgada mediante Resolucion No. 500.36.20-0425 del 29 de mayo de 2020.

De acuerdo con lo anterormente expuesta y los argumentos presentados por ef sefor JAIME
ERNESTO JARRERA BARRERA, esta Secretaria determina lo siguiente:

Para |a fecha de la atencidn de las quejas con Radicados Y0.2019-01272 del 06 de febrero de 2010,
Y0.2010-02045 del 22 de febrero de 2019 y YO.2019-02057 del 22 de febrero de 2018, existia la
medida de prohibicion del uso y aprovechamiento del recurse hidrico en la zona media del rio Cravo
Sur, para la actividad de amoz riego durante los meses de febrero y marzo de conformidad con lo
establecido en el numeral 1 del arficulo segundo de la Resolucion No. 200.41.10-1397 del 08 de
octubre de 2010, y que de acuerdo con lo relacionado en el numeral sexto del documento de solicitud
de cesacion, el agua utilizada para el cultive de arroz que coseché en mi predio el Venado en la gltima
semana de enero y primera de febrero del aflo 2019, fue procedente de la concesién ambiental de 1a
cual de la cual mi predio es beneficiario, ofargada legalmente para fos beneficiarios del Canal La
Milagrosa{...), se determina que el sefior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA incumplié esta

medids godo el recurso hidnco para_riego del culfive de arroz, en parte del periodo de
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restriccion (primera semana de febrero), independientermente de que se haya realizado de fa
concesion del canal la Milagrosa, como lo refiere Es importante tener en cuenta que esta restriccion
se impuso porque los carios de la zona se secan en esla época de afio, y solamente transportan el
agua aportada por los canales.

» Eltrincho artesanal relacionado en el Concepto Técnica No. 500.8 2 19-0618 del 06 de junio de 2018,
en las coordenadas geogrificas WGS84 5°15°30,39" N. 72°15'40.96" W, el cual fue desmantelado por
la comunidad, se encontraba ubicado en el Cafo Nocuito, como puede verificarse en la graficacion
realizada en la plataforma Google earth (Ver imagén 1):

()

» El sefior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA, se encuentra en el registro de los usuanos dal
Canal la Milagrosa, con la respectiva concesion de aguas y ocupacion de cauce del cafio El Infiemo,
para desarrollo de las actividades productivas:

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con la evaluacion del Expediente Sancionatorio Mo, 200 38 7.19-340 y del Expediente
ambiental No No 87-1843, la Secrelaria Genéral de CORPORINOQUIA determina que ef Sefior JAIME
ERNESTO BARRERA BARRERA conlraving la Resolucidn No 200.41.10-1307 de! 08 de ocfubre de
2010. “Por medio del cual la Autoridad ambiental regulé el uso y aprovechamiento del recurso hidrico
en el rio Cravo Sur', respecto al uso y aprovechamiento del recurso hidrco en la zona media del ro
Cravo Sur, (para el caso en particufar, Canal fa Milagrosa), para la actividad de amoz rego establecida
en numeral 1 del articulo segundo de la Resolucion en comento, y ocupd el cauce del cafo Nocuito
con la instalacion del tnncho artesanal, objeto de desmonte y retiro por lo antedor, esta Secretaria no
acepta la solicitud de cesacion presentada en el desarrollo del presenie proceso sancionatornio
ambiental,

Finalmente, se remite el presente Informe Técnico al drea juridica de Secretaria General de
CORPORINOQUIA para que se lomen las determinaciones a que haya a lugar, de acuerdo con o

relacionado al proceso sancionatono confenido en el Expediente N® 200. 38.7.18-340,

Conforme a lo anterior, es claro para esta Secretaria, que el sefior JAIME ERNESTO BARRERA con
cédula de ciudadania 9.519.458, ha incumplido lo previsto en la Resolucion No. 200.41.10-1387 del
08 de octubre de 2010, en la cual CORPORINOQUIA regula el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico en el rio Cravo Sur, adoptande medidas de proteccion y conservacion del caudal de seguridad,
como es el caso de la indicada en el numeral 1 de Articulo segundo, para la zona comprendida entre
el puente la Cabuya y la desembocadura del rio Tocaria, con la prohibicion del uso y aprovechamienio
del recurso hidrico para la actividad de arroz riego, que cuenten con la debida concesion de aguas a
través de canales u otras formas de captacion durante los meses de febrerc y marzo de cada afio
calendario ordinario actual.

Asi las cosas, aunque en el Radicado YO 2022-05310 de fecha 12 de abril de 2022, expone argumentos
referidos a contrarrestar, el incumplimiento a la obligacién mencionada, en el Informe Técnico No.
200.20.7.22-0133 de fecha 16 de mayo de 2022, resulta cierto para esta Corporacion, gue dentro del
andlisis efectuado por la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a diche radicado, se evidencio
claramente el incumplimiento que conllevo a la apertura del presente proceso sancionatorio ambiental
en contra del sefior JAIME ERNESTO BARRERA BARRERA con cédula de ciudadania 9.519.458.

Con dicho actuar, si se genero una infraccion ambiental en los términos del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009 antes mencionado, por incumplir los actos administrativos emanados por la Autoridad
Ambiental y ello en si mismo, constituye fundamento legal para dar apertura al procedimierto
administrative sancionatorio de caracter ambiental, como en efecte se hizo mediante Auto
No.200.6.19.3869 de fecha 26 de diciembre de 2019

Al amparo de lo expuesto, esta Secretaria no encuentra argumento factico o juridico, ni material
probatorio alguno, que logre desvirtuar el componente subjetivo de la responsabilidad, la presuncidn
de dolo o culpa que recae en contra del investigado, o comprobar la existencia de las causales de
cesacion de procedimiento aducidas por el solicitante; razén por la cual, continuara con la investigacitn
administrativa de caracter ambiental adelantada dentro del presente expediente, con base en el acervo
probatorio cbrante dentro del mismo, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008
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La Corte Constitucional al realizar un examen de constitucionalidad de fa presuncion de dolo o de culpa
que recae sobre los presuntos infractores en el proceso sancionatorio ambiental, sefialé®:

‘Los parégrafos demandados no establecen una "presuncion de responsabilidad” sino de
i | “culpa” o "dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben
| verificar la ocurrencia de la conducta, si es constilutiva de infraccién ambiental o si se ha
5 actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (Art 17, Ley 1333 de 2003).
| | Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para
determinar con cerfeza los hechos constitulivos de infraccion y complefar los elementos
probalorios (articulo 22, Ley 1333 de 2009). No se pasa, entonces inmediatamente a la
sancion sin la comprobacién del comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente
; en ambito de la culpa el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental ¥ no impide desvirtiuaria por
. mismo infractor través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre violacion de las normas ambientales y el dario al medio
ambiente. Corresponde al presuntfo infractor probar que actué en forma diligente o prudente sin
: animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y abligaciones

_ ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
| demaostracidn”, '

Posterior a la notificacion de esta decision, se procedera a formular cargos en los términas del articulo
24 de la Ley 1333 de 2009° por incumplimiento a la normatividad ambiental, en contra del sefior JAIME
ERNESTO BARRERA con cédula de ciudadania 9.519.458, teniendo como elemento probatorio el
| Concepto Técnico N° 500.8.2.19-0618 de fecha 06 de junio de 2019 y el Informe Técnico de
evaluacion de descargos No. 200.20.7.22-0133 del 16 de mayo de 2022, originado con ocasion de

la solicitud de cese del procedimiento sancionatorio ambigntal del expediente 200.32.7.19-340 con el
| escrito de radicacion ¥0.2022.05310 del 12 de abril de 2022

Finalmente esta Secretaria encuentra que la situacién factica, juridica material probatorio obrante
dentro del expediente sancionatorio ambiental No. 200.32.7.19.340, son suficientes para continuar
con procedimiento administrativo adelantado en contra del sefior JAIME ERNESTO BARRERA con
cédula de ciudadania 9.519.458, por incumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

- Que, en merito de lo anterior, el Secretario General de la Corporacién Auténoma Regional de Ia
. Orinoguia — CORPORINOQUIA,

{ DISPONE -

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR la solicitud de cesacién del procedimiento sancionatoric ambiental
. iniciado en contra del ciudadano JAIME ERNESTO BARRERA con cédula de ciudadania 9.519 458,
. porlas razones sefialadas en la parte motiva de esta decision.

_ ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de esta decision al sefior JAIME ERNESTO BARRERA
.. con cedula de ciudadania 9519458 en la direccion de nofificacion  electronica
1[ ' |ebbarrera@hotmail.com y bb28@hotmail.com (fl 20), conforme a las disposiciones prescritas en el

.| articulo 4 del Decreto 49 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67 y siguientes
' de la ley 1437 de 2011,

® Corte Constitucional- Sentencia C 595 del 27 de Julio de 2010 M.P Jorge Ivan Palacio.

* Adiculo 24, Formulacion de cargos. “Cuando exista ménto para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto agministralive debidamente motivado, procederd a farmular cargos contra ol presunio infractor de Ja
normatividad ambiental 0 causante del daflo ambisntal. En el pliego de cargos, deben éstar expresamente consagracdos fas
acciones u omisiones que constituyen la infraccidn e individualizadas las norm as ambientales que se estiman woladas 0 el dafio
causado. El acto administrativa que contenge el pliego de cargos, deberd ser nofificado al presunio infractor, en forma personal
0 mediante edicta. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro-de ios
} cinco (5) dias siguientes a la formulacidn del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el

T = e

articulo 44 del Codigo Contencioso Administrative. Eledicto permanecerd fjade en la secretarta legal 0 la dependencia que haga
sus veces en la respectiva enfidad por ef ténmine de cinco (5) dias calendario. Si el pres unlo infractor se presentare a notificarse
personalments dentrs del término de fjacion del edicto, se le eniregard copia simple del acto administrativo, se dejard constancia
de dicha situacitn en el expedienle y el edicto se mantendra fjado hasta el vencimienta del término anferjor, Este ditimo aspecho,
||| deberd sar cumplida para lodos los efeclos en gue se efectie nolificacidn por ediclo dentro del proceso sancionatorio ambiental,

|| Para todos fos efectos, el mourse de reposicidn denfro del procedimiento sanclonatoro ambiental se concederd en el afscio
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ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 1333 de 2009 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion
que evidencie su cumplimiento.

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitir sus escritos, al correo electrénico atencionusuarios@corporinoquia.gov.co

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito, ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los diez
{10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

0 ﬁuuluﬂ-. Maria Del Pilar Vargas Villamizap
~/CPSP No.120.12.13.22.152 del 26 de enle

r _
——

— MIT, 832.000.283 - §
‘ NOTIFICACION PERSONAL
CORPORINOQUIA

auto 200 6 - 22 - /502 -

NOTIFICADO nimf Ernéste log
ce G-5/91 455
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