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"POR'MEDIC DEL CUAL SE DISPOUNE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™ -

El Secretaric General de iz Corperacidn Auldnoma Regional de |2 Orinoquia, CORPORINGQUIA, &n
use de las fecultades estalutarias, legales v en especial |as conferides mediante Resalucicn de s
* Direccitn General No. 200,36 20-0006 de fecha 02 de enero del afio 2020 v |3 Resolucien
100.41.14.0085 del & de julic de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en Ia Ley
1333 de 2009, procede a decidir o gue en derecho comesponde, con fundamento en los sigusentes,

L ANTECEDENTES

Qoe medisnie memaorando Nﬂ.EDﬂ.EE.DAEE"&EI 08%He abrll da EBEEfﬂJ}_ la Subdireceitn de Coningl

y Caliddd Ambiental de Corporinoguia, allegd el concepto técnics Mo 500.8.2.22 0095 dal D8 da
miarra de 2022 fle 2-13), derivado da la visite téonica de cantrol y seguimiento realizada =l diz 167
de febrero de 202173 la concesin de aguas superficizies v al permiss de apravechamiento forestal
otorgados & |2 empresa MOPEN SAS, mediante las resoluc Mros 00035201158 del 15 da
diciembra da 20207y 500 36.20.1211 del 21 de diziembire de 2020, respectivamente, para desarrollo
del proyecio dencminada Optimizacidn de ia Infraestructura para &l Manejo de 1as Aguzs Liuvias y
Obras Complementarias sobre |a marginagl de la seiva, entra la brigada 18 v & cafio Usivar deal
municipio de Yopal departaments de Casansre

IIl. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con &l sancepto técnico No, 500.8.2 22 00%58el 09 de marzo de 2022" personal adscrito
2 la Subdireccion de Control y Calidad Ambients| realizé visita fcnica de control y seguimiento et
diz 18 de febrero de 2021/ 2 |a concesisn de Huzs superdficisies v al permizos de aprovechamiento
forestal otorgades & la empresa MOPEN SAS, mediante las rescluciones Nros.500.35.20.1158 del
15 de diciembre de 2020 y 500.35.20.1211dal 21 He diciembre de 20204 respectivamente, pars
desasrollo dal proyecto deneminado Dpfimizacién de la Infrasstruciura para el Manejo de las Aguas
Liuvias y Obras Complementarias 2obre [z marginal de la selva, antre |z brigads 16 v el cafio Usivar
del municipio de Yopal, depattamentn de Casanare, emitiends el concepin tcmico mencionada dal
cual se exirae o siguiente;

(...)7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En-cumpliniento de fa Ley 1333 de 2008 ol srtictis 4 def Deorpla. 3678 do 2010, scogido por of Decreln
1076 de 20715, LIBRO 2, PARTE 2 TITULO 10, SECCION 2 ARTICULO 2210121 donde e
delerminan foz cntencs ambientales v a travéds de la Resoiucldn No, 2086 dal 2010 se adeots fa
metodologie para I3 fasacidn de multss consadradas en ol numers! 1 del griicido 40 ok Loy 1333

2009, se solicita & la oficina de Secralana General lormar fas deferminacionas perdinentes, an condra de
sociedad MOPEN 5.A.5, idenificads con N/ 844.000.023-1; foda vez gue en /5 wsils de Coanfm)
Seguimienia y b revisidn documental de! expediente N* 500297, 20-027. se (dentifcgron Iss EiguEn

1155 del 15 de diciembre de 3020, corespondiente &l establocimiento de 4040 drboles (de los cajes
cirncisnice cualro indhidins srbdnsos de la espocis Cednela onliralal y aricwo guinia de la Resolicidn
No. 500.36.20-1211 del 21 da diciembve de 2020, corasperidienta a ls COMpansdsion de una (1) hedldea
¥ Ordengrnze 018 del afto 2078, smitids por is Asambiea Departamental de Casanare, cvinEnondisnie &
2 restavracicn de 04 incheduog arbdrecs en 13 mizma 488 de desarmiio del provecio con especies

semejantes 8 \as aprovechadas. Lo anleror, concertade mediante Acle No. 700 02 296040 el 03 de,
mayo de 20271, f

I
A contiruacion, 8 reslira la descripaién defallada de las variables que se encueniran inmersas dentro dai ‘
proceso de idendificacidn dal incumpliriento ambientsl eslablocidndose o siquiante; -

1. Congriante con i Wisifa fSonica de Control y Ssouimisnio al dea de infiienclia del provecto, 8 rewsion
tecnica y documeniel del expediente N N0.29.1.20-027 y consuitedo o exfado del acts de concerecion
No. T00.02 21-0019 del 03 de mayo de 2021 con & area de COMpeisaciones de esfa Awondad ambionts)
56 dedeniiina gue 8. soweded MOPEN 545 no ha dads CUmplimiento 3 fa medids de compengacidn
congizignte e la siembra de una (1) hecidres ¥ cuatro mif cuglracientog cusira (4 444) aroles. de log
cuales, cuatrocientos cuatm (404) arboles dobisn sembrarse en s miams fres de desarrolio def provecio,

= 3
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PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO i

Una vez analizada |a informacion t:'untanida en el concepto tecnico Mo, 500.6.2 .27 0095 del I}b de

marzo de 20221 se determina como prasunta infractora de la normatividad amblental & la sooitdad
MOPEN 5.A.5, con Nit. 844.000.023-1 |

L. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

|
Lue b Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarmollo celebrada por la Conferencia de las
Macianes Unidas de! 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janairo, instruments qus hace parle dal ugqua
de constiucionalidad de acuerdo con lo precepivado en los arficulos 53 Y B de la Constitucidn
Palitics, proclamd una sers de principios, entre los cuales se encuentran: |

. I
Da conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los prnciplos dal derecha internacionat los
Estados tenen el derecho seberane de aprovechar sus propios recursos segln sus proplas politica
amhbientales y de desarrollo. v Ja_mesponsabilidad de velar por que las actividades realizs
dantro jurisdiccidn i control no ca s -al medio enie de
Estados o de zanas que estén fuera de los limites de la jurladiccion nacional.

PRINCIPIO 2

Lois KELLES

BRINCIPIO 11 I
Los Eslados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambients. Las narmas. los Dhjﬂtl'.'ﬂ:ﬂ e
ordenackin y las prioridades amblentales deberian reflajar el contaxte ambiental y de desarrollo aljgue
58 aplican, Las normas aplicedas por algunos paises pueden resultar nadecuadas ¥ represantar un
costo social y econdmico injustificado para otros palses, en particular los paises en desarmollo

PRIMCIFIO 15 |

Con el fin de proteger ¢l medio ambiente, los Estados debersn apiicar ampliamente el criterio de
precauciin conforme a sus capacidades. Cuando hays peligro de dafio grave o imeversibie, la falta de
certaza cientlfica absolula no deberd utilizarse coma razdn para postergar 1a adopoidn de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedin la degradacion del medio ambisnis. |
Cue en armonia con el ‘antertar instrumento internacicnal, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucien Ecoldgica’ por la Certe Consfitucional, en su desarrollo ha establecida los
inearmientos en la polltica amblental del pals, por ejempla en su articula'8” sefiala gue “es abligackin
del Esteda y de las personas proteger las rguezas culfurales v naturales da la nacidn” |

1
Clue en el articulo 49 establece como servicio pablico @ camgo del Estado i saneamiento ambisntal,
agamas, el ertfculo 78 advierte, anire los derechos colectvos la garantia que tisne toda persond de
gozar de un ambilenta sano, 5 [

En ese mismo sentide al ariculo 58 e otorga a la propiedad privada la funcin ecoldgica inherarte y
el arlicule B0 advierte sobee la ohlgacisn del Estado de planificar el manejo y apravechamiento de bos
fecursog nalurales y con slio garantizar el desarollo sostenibla, sy copservacldn, restauracidn o
sustitucion, sdemas, la administracion debera prevenie y conirolar los factores de deteroro ambsantal,
imponer las sanciones legales v axigir la reparacitn de los dafios causadaos, {

1
Elartizuls 95 de la Constitucitn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger l0s recursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambianis sano. i

Que en compiemanto del marco constitucional, existia en la legislacién nacional el Decreto 2811 de
1874 -Cadigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteceion al Medie Amblante - que en su atituln

! Ciarestibscional = MLF. Aleimco Martine: Cahaliern — seniensa del 17 do junin de 15537 - tinpodionie T4 1 s 12
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17 olorga al ambiente de patrimeonio comin ¥ advierie que: " Eslado y los parficuiares deben
Derticipar en su pressrvacian ¥ maneio, gue son de utiidsd pliblics & inlerds sacial™

A =u vez |3 Ley 98 de 1993 asigna & 1as Corporaciones Autdnomas Regionales lag funciomas
sefiaiadas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, que a lalatra dicen:

Articufo 31. Les Comporasiones Auldnomas Regionales ejercerén las siguientes funcionas:

2. Ejercer le Tungion ce méxima autoridad ambilental en @l drea de su furisdicoion, de scuerdo
con fas normas de cardcler superior y conforme a los criterios y direclrices trezadss por ef
Mimistano da Madio Ambienfa,

£ 1

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin pequicio de las compelencias airibuidas porla ley @
olras autoridades, lss medidas da policia y las sanciones previstas en la ley, sn caso de
vinlecidn & las normas de proteccion amblental y de manejo de recursas naluraias rencvatles v
exigir cOn sUfecion a fas reguiaciones perfinentes. 18 reparacian ve los dafos causados.

Gue enfre olres aspecios, el Titelo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala el tipe de medidss
preventives y |as sanciones a mpaner al infractor de normas sobre profeccién amblental o =sobre
ranejo ¥ aprovechamients de recursos naturales renovables; de igusl forma, precisa que ka imposision
de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ardenadas por i3 autoridad
~ ambiental responsabie del control, ni |2 obligacion de restaurar el medio ambisnte.

Cue especialmants la Ley 1333 de 2009, & través de 12 cual se sefiala ol procedimients sancionatorio
amboiental, en su articulo 1° adviede que la ttwaridad de la potestad sanclonatoria en materia
amblentsl ast2 & caroo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sastenible. las

Lorporaciones Auldnamas Regionales, las de Desarrolla Sostenible, les Unidades Amblantzles de los
grandes cantros urbanos, entre ofras.

Que an |os términos del paragrafo de ese articulo en concardancia con el pardgrafa 1° dal articulo 5°,
en matera ambiental, se presume |a culpa o el dolo del infracter, to que dard lugar & la imposicldn de
las medidas preventivas cormespondienies, ademas, advierie que el infactor serg sancionado
definiivamente 5i no desvinda-da presuncidn que sobre €l recae, para lo cual tendra la carga de |a
prueha y podra ufilizar todos los medios probatarios legales.

CQue an el articule 5° ibldem, se considers infraccion en materia ambiental foda Booidn U omisidn qus

constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —

Decreto Ley 2871 de 1974, an la Lay 80 de 1903, en la Ley 165 de 1884 y en las demas disposiciones

ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen v en los acics administrativas emanados de b
autarddad ambientz| competente; igualmente es constitutve de infraceian embiental la comision de u i :
dafio al medio ambients. | II

Que en lpdo caso, Bs sanciones sclaments podran ser impuestas por le autoridad ambients | :
competents, previa agotamienio del procedimients sancionatoria ambiental, |

Que & articulo 18 de & Ley 1233 de 2005, establece que ol procesa sancionatorio se iniciars medianta
acio administratvo molivado v sa adeiantard de oficio, a peticlon de parte o como ennsacuenciz de

feberse impuesto una medida preventiva, con &l fin de venficar los hechos u emisiones constitutivas
de infraccidn a lag normas armbientales

IV.  CONSIDERACIONES JURIDIGAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que da conformidad con el Articulo 1 de B Ley 1333 de 2005 s Thulerided de la potes:
sancionatoria en maters ambiental i ajerce el Estado, sin perivicio de las competencias legales
atras autoridedes, a lravés del Ministerio de Ambients, Vinienda y Desarrolle Teritorial la
Corporacionas Auténomas Regicnzles, las de desarrolio sostenible. as unidades amblentales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos def Parigrafo del mentede Articuls, en materia amblental, se presume la culfpa o
el dole del infractor, o cual dars lugar a las medidas preventivas. El infracior serd santionado

\
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definitivamente si no desviriia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra |a carga de la pn.iana
¥y podra utilizar todes los medios probatorios legales 5

|
Conforme a |o dispuesto por &l Artlculo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establade el
regimen sancionatorio ambiental, se considera infracclon en materia ambiental toda accidn U omision
gue constituya violacion de |as normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Lay 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1093, en I3 Ley 185 de 1594, y en las demas
dispasiciones ambiantales vigentes, gue las sustituyan o modifiquen v en los actos administrativos
emanados de |a autoridad ambiental competents; gualmente es constitutive de infraccidn amblantal
la comisien de un dafio al medio ambiente. |

(U 8N CONSECUBNEE BETan sUfEtos de IMposickin de |as medidas sancionalorias, aquelias persgnas
gue actlien conforme lo sefiala el Ariculo 5 de la Ley 1333 de 2008 :
Cue las sanciones solamente podran ser impuestas par [a Autoridad Ambiental competente, previo
agetamients dal procedimiento sancionatorio ambiental, en los terminoa de la Ley 1335 de 2008 |

|
Lue o5 obligacion de esta Corporacin, por mandato superior, mediante el cumplimients de las.
funciones asignadas legalmente y en el ambite de su competencia, hacer efectivos los precepios
constitucionales y legales dentro dael marcs del estado social de derecho y de conformidad can el
concepto tecnica No. 500.8.2.22 0005 Hel 00 de marzo de 202273 través del cual se demuestrajque
personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizé visita técnica de contfal y
seguimiente el dia 16 de febrero de 20217 a la concesion de aguas superficiales y al pennis.m'r, de
aprovechamiento forestal otorgados a fa sociedad MOPEN SAS, mediante las resclucignes
Nroe.500.35.20.1156 del 16 de diciembre de 2020y 500,38 20.1211-def 21 de diciembre de 2020,
respeclivaments, para desarmolic del proyecto denominado Optimizacidn de la Infraestructura para el
Mangejo de las Aguas Lluvias y Obras Complementarias sobre ks marginal de |a salva, entre la brigada
16 y el cafo Usivar dal municipio de Yopal, deparamento de Casanare, donde ss eslablecia que luego
de [a revision lecnica y documental del expediente de permiscs N° 500.29.1.20-027-y consuitado &l
estade de cumplmiento del acta de concertacidn Ne. 10002 21-001% del 03 de maye de 2021 can &l
aras de compensacones de esta Autoridad ambientzl, se determing que ta la sociedad MOPEN 5.A.5,
con it 844.000.023-1, no habla dado cumplimiento a la medida de compensagiin consistente dn la
siambra de uma (1) hectarea y cuatro mil cuatrocientos cuato (4,444} arboles, de los cudles,
cuatrocsantos cuatro (404 arboles deblan sembrarse en'la misma drea de desarralla del proyeciol,

1
Asi las cosas, y de gcuerdo con el concepta técnico Mo, 500.8.2.22.0005 el 08 de marmo de 2002 7
que reposa en el expedients sarcionatorio Me. 200,32 7.22.130 “este despacho encuentra merito
suficiente para iniclar investigacion sancionatoria ambiental en contra de la sociedad MOPEN S.A.8,
con Nit. 844.000.023-1 . |

{Jue de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondsa la publicacion del presenta
acto administrative, con el fin de garentizar la intervencion de los ciudadanos.

En virtud de o establecido an al ariculo 22 de [a ley 1333 de 2009, esta Corporacion estd faculfada
para realizar fodo fipo de difgencias administrativas coma wisitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboralorio, mediciones, carecterizaciones y lodas asquellas actusciones que estime

necesafias ¥ pertinentes para deferminar con cereza los hechos constilutivos de infraccidn Y
completar [os elemanits probatonos, |

i |
Gue, en mérlo de lo expuesto, la Secrefaria Genersl de la Corporacien Autonoma Ragicnal :I;e k2
Crinpguia, CORPORINOQLUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar f procedimiento administrative sanclonatorio ambiental en contra de Ia
sociedad MOPEN 3.A.8, con Nit. 244 000 0231, por |as razones expusstas en la parte considerdiiva
: del presenta acto administrativo. l

ARTICULO SEGUNDO: En arden a delarminar con certeza los hechos constitubives de infraction
ambiantal y compledar los elementas probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencies v

1
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acluacionas administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en ios términos dal articule 22
de e Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El concapio técnico No. 500 & 2 22 0085 del 08 de marzo dezmzjfhane parte
intagral del presente acto administrative, documento gue reposa en el expediente sancionalorio

ambiental No 200,32 7.22 138y que quedara a disposicion de ia parte investigada para que sjerza el
derecho de contradiccidn y defensa.

ARTICULDO CUARTO: Natificar &l contenido de esta decisién a la sociedad MOPEN S.A.5, con Nit

B44.000.023-1/ 2 |2 siguienta direccion  electrdnica mopansas@@amail.com, ‘conforme las reglas

prescritas en ol articulo 4 del Decreto 451 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con los articulos
BT y 25 de la ey 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidzd con el numeral 1 del articuls 5° de la Lay 1437 de 2011, la parte infractars
padrs remilir sus escritos, al coveo electrinico atencionusyanos@corarinoaia. oo, oo

ARTICULO QUINTO: Por secvetarla, comunicar el contenida del prasante acto sdministrativo, @ 1
Procuradurla Delegada para Asunios Ambientales y Agrarias de Casanare para lo de su competencia,
de conformidad con la previsto en al articulo 58 de Iz Ley 1333 da 2008, enviandole Copia del presanta,

ARTICULO SEXTO: Ordenar = Iz Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acta
administrativo en i pagina web de CORPORINOCIUIA de conformidad con lo establecics en &l inciso

segundo del articule 78 de 2 Ley 99 de 1893 v una vez surtido este tramite debers allegar al
expedienta copia de la publicackin que avidencie su cumplimiants.

ARTICULO SEPTIMD: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifiests confarme o
establecen e articulo 69 de |2 Ley 99 de 1583 y el ariiculo 20 de la Ley 1333 de 2005 para afectos
del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefialade porel arficuio Th de la Ley 98 de 1853,
ARTICULO OCTAVO: Contra el RIESENie 310 N0 procade racurse alouna, de conformidad con o
sefiglade por el arficulo 75 defa Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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