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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Secretario General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la
Direccion General No. 200.36.20-0006 de fecha 2 de enero del afio 2020 y la Resolucion
100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho corresponde y conforme a los siguientes,

L. ANTECEDENTES

Por medio de queja lmpuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea — VITAL-
No. 0600000000009160554 “radicada en Corporinoquia con el radicado No. Y0.2021-10053 de 25
de agosto de 2021 (fl. 1), de forma anénima se pone en conocimiento lo siguiente:

“(...) contaminacién ambiental por vertimiento de aguas residuales comerciales producto de los

establecimientos ubicados en la margen izquierda frente a la entrada de la SUBASTA GANADERA

S.A. via a Matepantano inadecuada disposicion final de los residuos sélidos provenientes de las
: actividades y ventas de los mismos.

cabe resaltar que esta es un area rural que no cuenta con el servicio de alcantarillado por
consiguiente se solicita realizar visita técnica a los establecimientos comerciales ubicados frente a
la subasta ganadera. (...)".

Que mediante Indagacion Preliminar No. 500,13‘1.21.218/c’je! 02 de diciembre de 2021 {fls. 2-3),
Corporinoquia ordena la practica de una visita técnica al lugar de los hechos descritos por parte del
interesado, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar la veracidad y establecer si esta
es constitutiva de una infraccion ambiental :

Que la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, reallzo visita técnica el dia 02 de diciembre de
2021, Z al predio Tranquﬂandla en la vereda El Pedregal, jurisdiccion del municipio de Yopal,
departamento de Casanare, en atencion a la queja por la contaminacion ambiental de vertimientos
de aguas residuales. Los hallazgos ewdenclados fueron consignados en el concepto técnico No.
500.8.2.21-1588 del 29 de diciembre de 2021 (ﬂs 4-11)

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el concepto técnico No. 500.8.2.21-1588 del 29 de diciembre de 2021, personal
adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizo el dia 02 de diciembre de 2021,
visita al predio Tranquilandia, en la vereda El Pedregal, jurisdiccion del municipio de Yopal,
departamento de Casanare, en atencion a queja por la contaminacién ambiental de vertimientos de
aguas residuales del cual se extrae lo siguiente:

‘6. CONCEPTO TECNICO

En atencién al radicado No. Y0.2021.10053 del 25 de agosto de 2021 con VITAL No.
0600000000000160554, por medio del cual un interesado de manera andnima allega
denuncia por presuntas afectaciones ambientales por vertimientos de aguas residuales, se
efectio visita de inspeccion ocular el dia 2 de diciembre de 2021 en cabeza del grupo de
quejas de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de Corporinoquia, evidenciandose
que el predio Tranquilandia se encuentra ubicado frente a la subasta ganadera en el km 3
de la via denominada Matepantano, jurisdiccién del municipio de Yopal, del departamento
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de Casanage, donde:se evidencio un pozo séptico en el cual se conecta los locales ubicados
en el predio, estableciendo como presunto responsable al sefior Jimmy Horacio Avila
identificado con cédula de ciudadania No 9.658. 292, puesto a que esta infringiendo la
normatividad ambiental al no contar con un permiso de vertimientos segun lo estipulado en
el Articulo 2.2.3.3.5.1. Del Decreto 1076 del 2015.”

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el concepto técnico No. 500.8.2.21-1588 del 29 de
diciembre de 2021, se determina que el presunto infractor de Ia normatividad ambiental es el sefior
Jimmy Horacio Avila Suarez {dentificado con cedula de ciudadania No. 9.658.292

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de Ia
Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la_responsabilidad de velar _por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas
y representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razoén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucién Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano.

! Corte Constitucional — M.P, Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1892 — Expediente T-411 de 1992,
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En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcimzcoiC}gica inherente
y el articulo 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracién debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

AUTO No.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

V. FUNDAMENTOS LEGALES

Que. en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiente - que en su articulo
1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31, Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceréan las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Medio Ambiente.
17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparaciéon de los dafios
causados. )
Que, entre otros aspectos, el Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en matert
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibl
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, entre otras. :

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5°. en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicion
de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionad
definitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccidén en materia ambiental toda accién u omision g
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
: _ fias

nfraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente.
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Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que, en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa
o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. E| presunto infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en consecuencia seran sujetos de impcisicic‘:nn de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actien conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de |a Ley 1333 de 2009

Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad con el
concepto técnico No. 500.8.2.21-1588 del 29 de diciembre de 2021, personal adscrito a la
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realiz6 el dia 02 de diciembre de 2021, visita al predio
Tranquilandia, en la vereda El Pedregal, jurisdiccion del municipio de Yopal, departamento de
Casanare, en atencion a queja por la contaminacion ambiental de vertimientos de aguas residuales,

 ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
Juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
Suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.
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Asi las cosas, y de acuerdo con el concepto técnico No. 500.8_2,21-1588/del 29 de diciembre de
2021, que reposa en el expediente sancionatorio No. 200.32.7.22.143,"este despacho encuentra
merito suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra del sefior Jimmy
Horacio Avila Suarez identificado con cedula de ciudadania No. 9.658.292. “

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada

para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,

examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime

necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
f completar los elementos probatorios.

_ Que, en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
5 Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el proc/e/dimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del |
sefior Jimmy Horacio Avila Suarez‘identificado con cedula de ciudadania No. 9.658.292"por las
i razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

! ' ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 de 2009. :

5 ' ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el concepto técnico No. 500.8.2.21-1588
' del 29 de diciembre de 2021, documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental No.

[ 200.32.7.22.143-y que quedara a disposicién del presunto infractor para que egjerza el derecho de

- contradiccién y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al sefior Jimmy Horacio Avila Suarez
identificado con cedula de ciudadania No. 9.658.292 <l correo electronico autorizado
iimmycoco@gmail.com €llo conforme las reglas prescritas en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020, en concordancia con los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, los presuntos
infractores podran remitir sus escritos, al correo electronico: atencionusuarios@corporinoguia.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del departamento de Casanare, para
lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
sede en la ciudad de Yopal, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al
expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento. :
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme

lo establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009: para efectos

del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1993, <

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 75 de |a Ley 1437 de 2011. -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| (Proyecté: Laura Bautista - SG/Contrato de pled
\ S )JZREW'SG,' Maria del Pilar Vargas Villamizar/Ca

="
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