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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargada de la Secretaria General de la Corporacién
Auténoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias,
legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la Direccion General No.
400.36.22.0937 del 30 de junio de 2022, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, y de acuerdo con los siguientes:

i ANTECEDENTES

Que a través de memorando interno No. 500.22-501 del 08 de mayo de 2022 (fl.1), la Subdireccion -

de Control y Calidad Ambiental remitio a esta Secretaria concepto técnico No. 500.8.2.21-0834 del
04 de noviembre de 2021(fl.2-61), el cual contiene los hallazgos encontrados en visita de control y
seguimiento realizada los dias 14, 15 y- 16 de septiembre de 2021, a los permisos ambientales
otorgados a la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE SAS, para el
desarrollo del proyecto "Financiacion, elaboracion de estudios y disefios, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacion y mantenimiento, gestion predial, gestion social y ambiental y revision del
correo vial Villavicencio-Yopal" en la unidad funcional 5, que comprende el tramo Monterrey-
Tauramena.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepto Técnico No.. 500.8.2.21-0834 del 04 de noviembre de 2021(fl.2-61),
personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizé visita de control y
seguimiento los dias 14, 15 y 16 de septiembre de 2021, a los permisos ambientales otorgados a la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE SAS, para el desarrollo del proyecto
"Financiacion, elaboracion de estudios y disefios, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
operacion y mantenimiento, gestion predial, gestion social y ambiental y revision del correo vial
Villavicencio-Yopal' en la unidad funcional 5, que comprende el tramo Monterrey-Tauramena
concepto del cual se extrae lo siguiente:

i :
7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el Decreto 1076 de 2015, en su
articulo 2.2.10.1.2.1, determina los criterios para la imposicién de multas por parte de las
autoridades ambientales teniendo en cuenta la Resolucién 2086 del 2010, que adopté la
metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley

en mencion; se solicita a la Oficina de Secretaria General, se dé inicio a un proceso

sancionatorio en contra de Concesionaria Vial del Oriente - COVIORIENTE S.A.S, fdent:ﬁcada
con Nit. 900862215-1, por la siguiente conducta:

» Incumplimiento del articulo 15° de la Resolucion 472 de 2017 (modificado por el Articulo
5° de la Resolucién No. 1257 del 23 de noviembre de 2021) emitida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Articulo Primero del Auto No. 500.6.20-1556 del
23 de diciembre de 2020 (modificado por el Auto No. 500.6.21-0279 del 17 de marzo de

2021), al no remover y entregar a un gestor autorizado para el almacenamiento temporal

de RCD, el material dispuesto en dos (2) predios que no se encuentran inscritos como
“Punto limpio", en las coordenadas geogréficas 4°51'50.58"N, 72°42'30.76"0 (predio 1) y
4°51'51.83"N, 72°42'31.92"0 (predio 2), abarcando un area aproximada de 1.53 hectareas
y 0.26 hectareas respectivamente, en donde COVIORIENTE continua realizando el
almacenamiento temporal de Residuos de Construccion y Demolicién, identificandose en

el predio 1, la conformacion de una (1) terraza de altura aproximada de 2.5 m y sobre esta
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se continué con la disposicion de RCD, los cuales se encuentran sin compactar y
presentan alturas aproximadas de 2 m, y en el predio 2, el acopio de material sin
compactar y de balizas de sefializacion vial, generando en ambos predios estancamiento
de agua, producto de la modificacion de la dinémica del agua de escorrentia debido a que
se altero el. relieve del sitio por la disposicion de material, la cual discurre por zonas
diferentes a las que discurria antes de disponerse el material, aunado a la ausencia de
disefios hidraulicos, lo que adicionalmente provoca que se genere lavado y transporte de
material fino, es importante igualmente indicar que el area no cuenta con ningtn tipo de
sefalizacion. Esta situacion fue evidenciada en las visitas de control y seguimiento
realizadas el 03 de octubre de 2019 y 21 de octubre de 2020, cuya persistencia se
evidencio en la visita desarrollada el 15 de septiembre de 2021.

.
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico No. 500.8.2.21-0834 del 04 de
noviembre de 2021(fl.2-61), se determina como presunto infractor de Ia normatividad ambiental a la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE SAS, identificada con NIT.
900.862.215-1.

lll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del bloque
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. .

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al
que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constitucién Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica' por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° sefala que “es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”. .

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballero — sentencia del 17 de junio de 1992 — Expediente T-411 de 1992.
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Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecolégica inherente y
el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

El articulo 95 de la Constituciéon sefiala gue uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

"IV. FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemento del marco constitucional, existia en la legislacion nacional €l Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo
1° otorga al ambiente de patrimonio comuln y advierte que: “el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

| 2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
i con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
I Ministerio de Medio Ambiente.

o) ;

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables
y exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que entre otros aspectos, el Titulo XII ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas

preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre

manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicion

de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por la autoridad
| ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio
.ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras. )

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,

en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infracter, lo que dara lugar a la imposicion de

las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado

definitivamente si no desvirtua la presuncion que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de la
"prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que

constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —

Decreto Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas

disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos

; administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente.
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Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental
la comisién de un dafo al medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actuen conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. -

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad con el
Concepto Técnico No. 500.8.2.21-0834 del 04 de noviembre de 2021(f.2-61), a través del cual se
demuestra que personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, realizé visita de
control y seguimiento los dias 14, 15 y 16 de septiembre de 2021, a los permisos ambientales
otorgados a la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE SAS, para el
desarrollo del proyecto "Financiacion, elaboracion de estudios y disefios, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacién y mantenimiento, gestion predial, gestion social y ambiental y revisién del
correo vial Villavicencio-Yopal" en la unidad funcional 5, que comprende el tramo Monterrey-
Tauramena, y en donde se logro determinar que la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE SA S -
COVIORIENTE SAS, al no remover y entregar a un gestor autorizado para el almacenamiento
temporal de RCD, el material dispuesto en dos (2) predios que no se encuentran inscritos como "Punto
limpio", en las coordenadas geograficas 4°51'50.58"N, 72°42'30-76"0 (predio 1) y 4°51'51.83"N,
72°42'31.92"0 (predio 2), abarcando un &rea aproximada de 1.53 hectareas y 0.26 hectareas
respectivamente, en donde COVIORIENTE continua realizando el almacenamiento temporal de
Residuos de Construccion y Demolicion, identificandose en el predio 1, la conformacion de una (1)
terraza de altura aproximada de 2.5 m y sobre esta se continué con la disposicion de RCD, los cuales
se encuentran sin compactar y presentan alturas aproximadas de 2 m, y en el predio 2, el acopio de
material sin compactar y de balizas de sefializacion vial, generando en ambos predios estancamiento
de agua, producto de la modificacion de la dinamica del agua de escorrentia debido a que se altero el
relieve del sitio por la disposicion de material, la cual discurre por zonas diferentes a las que discurria
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antes de disponerse el material, aunado a la ausencia de disefios hidraulicos, lo que adicionalmente
provoca que se genere lavado y transporte de material fino, es importante igualmente indicar que el

- area no cuenta con ningun tipo de sefalizacién. Esta situacién fue evidenciada en las visitas de control

|

y seguimiento realizadas el 03 de octubre de 2019 y 21 de octubre de 2020, cuya persistencia se

_ evidenci6 en la visita desarrollada el 15 de septiembre de 2021. contraviniendo lo establecido en el

articulo 15° de la Resolucién 472 de 2017 (modificado por el Articulo 5° de la Resolucién No. 1257 del
23 de noviembre de 2021) emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Articulo
Primero del Auto No. 500.6.20-1556 del 23 de diciembre de 2020 (modificado por el Auto No. 500.6.21-
0279 del 17 de marzo de 2021), la cual hace referencia a: 4

n‘("-)

v RESOLUCION 1257 DE 2021 “Por la cual se modifica la Resolucién 0472 de 2017 sobre
la gestion integral de Residuos de Construccién y Demolicién (RCD) y se adoptan otras
disposiciones.”

ARTICULO $0. Modificar el articulo 15 de la Resolucién 0472 de 201 7, el cual quedara asi:

“Articulo 15. Obligaciones de los generadores de RCD. Son obligaciones de los
generadores de RCD las siguientes:

1. Para grandes generadores:
a. Formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo Ambiental de RCD.

b. Cumplir con la meta de aprovechamiento para grandes generadores establecida en el
articulo 19 de la presente resolucion.

¢. Reportar a la autoridad ambiental competente el cumplimiento de la presente resolucion al
final de cada trimestre del afio durante la ejecucion de la obra, entregando, como minimo,
la informacion requerida en los Anexos I, Il, V. VI y VII, que hacen parte integral .de la
presente resolucion.

d. Los grandes generadores cuyas actividades estén sujetas a licenciamiento ambiental
deben realizar los reportes a través del Informe de Cumplimiento Ambiental, con la
periodicidad que haya definido la autoridad ambiental para este instrumento.

2. Para pequefios generadores:

Entregar los RCD dnicamente a gestores de RCD para que realicen las actividades de
recoleccion, transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o disposicion final en los puntos
limpios, sitios de aprovechamiento y/o disposicién final. segln sea el caso”.

(...) '

v Auto No. 500.6.21-0279 del 17 de marzo de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE
EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA AUTO NO 500.6.20.1556 DE
FECHA 23 DE DICIEMBRE DEL 2020 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

ARTICULO PRIMERO. Reponer en el sentido de modificar, los numerales 19, 16, 19, 18,
21 y 17 del Articulo Primero del Auto 500.6.20.1556 del 23 de diciembre del 2020,
Concernientes a las Unidades Funcionales (2. 3, 4, 5 6 y7), con el fin de establecer el

cambio de obligaciones de grandes generadores a pequefios generadores, el cual quedars
de la siguiente manera: :

Cumplir con las obligaciones para pequefios generadores de RCD, preceptuadas en el
articulo 15 de la Resolucién 472 de 2017 emitida por el Ministerio de Ambiente de
Desarrollo Sostenible, para lo cual debera presentar los soportes de entrega de RCD a un

6137
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gestor debidamente inscrito ante la Autoridad Ambiental Competente, el cual debera
realizar las actividades de recoleccion y transporte hasta los puntos limpios, sitios de
aprovechamiento o disposicién final segin sea el caso.

(...)"

Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 500.8.2.21-0834 del 04 de noviembre de
2021(fl.2-61), que reposan en el expediente sancionatorio No. 200.32.7.22.171, este Despacho
encuentra merito suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra de la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE S A S, identificada con NIT.
900.862.215-1., por los hechos descritos anteriormente.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacién esta facultada
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién del investigado.

En mérito de lo expuesto, la Jefe de oficina asesora juridica encargada de la Secretaria General de la
Corporacion Autonoma-Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE SAS, identificada con NIT.
900.862.215-1., por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2009.

'ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico No. 500.8.2.21-0834

del 04 de noviembre de 2021(fl.2-61), documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental
No. 200.32.7.22.171 y expediente de licencias ambientales No. 500.33.1.16.082, .que quedaran a
disposicién del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision a la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE § A S - COVIORIENTE S A S, identificada con NIT. 900.862.215- 1 conforme las reglas
prescritas en los articulos 67 y siguientes de Ia ley 1437 de 2011.

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podra remitir sus escritos, al correo
electronico atencionusuarios@corporinoguia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lc
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acte
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el incisc
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramité debera allegar al
expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.
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. ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos
del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ELIANA MUN
| Jefe de la Oficina Asesora J

PAREDES
idica / Secretaria General (E)
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‘ 7_i':""\R_evisé: Maria del Pilar Vargas Villamizar- Abogada SG/
L CPSPNo. 120-12-13-22-152 del 25 de enero de 2022

ﬁ?royecré: Saul Antonio Valero Alfonso — Abogado SG/
C P S P No. 120-12-13-22-127 del 24 de enero de 2022
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