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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGAGION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Jefe de la Oficna Asescra Juridica encargads de la Secretaria General de la Corporacion
Auténoma Regional da la Ornoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estalutarias,
legales y en especial las conferidas medianie Resolucidbn de la Direccign General No,
400.36.22.0937 dal 30 de junio de 2022, de conformidad con el procadimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, y de acuerdo con |08 sguientas.

L ANTECEDENTES

Gue mediante el radicado No. Y0-2022-01 855 de fecha 15 de febrero da 2022, con numearo vial Mo,
0500000000000164861, (A.1) la sefora Sonia Edith Rojas Mendoza. pone en conocimiento 8 la
Corporacion Autonoma Regional de ka Crinoquia - CORPORINOQUIA, 1o siguiente:

... Comedidamenie me parmito lrasiadar por competencia 1a soliciud formilada anle aste
despache por Sonia Edith Rojas Mendoza con CC No 52121414, asunlo:
Darscha de Paficidn,

Que Corporinoquis realice wisita técnica ocular al sector, con ef fin de venficar & dafo
aminental que se vieng presantando, pues & vertimiento de las aguas negras osld causando
contaminackin a la fuente hidica v en el aire [ )

Que mediante Indagacidn Preliminar No. 500 13 1 22 040 del 21 de febrero del 2022, pad medio del
cisal se ordena la practica de una visita tecnica al lugar de los hechos descrifos por parte de un
interesado en el radicado No. YO-2022-01855 de fecha 15 de febrero de 2022, 3 fin de verificar la
prurrencia de la conducta, delermings |3 veracidad v establecer si esta 23 constifuliva de una
infraccidn ambiental. (fis 3 4)

Que la Subdireccidn de Controd y Calidad Amblental de Corporinagula reallzd visita de inspeccidn
tecnica el dia 21 de lebrero de 2022 &l centro poblado el Japan. del Municipio de Paratebueno
deparamentc de Cundinamarca, a lin de verlficar la veracidad de los hechos denunciados y
establecer si esta g2 constitutiva de una infraccién ambiental o si se ha aciuado al ampara de una
causal eximente de responsabilidad o mediante sctividad legalmente autorizada; los hallazgos de |a

misma fueron plasmados en e concepto thenico Mo 500 8.2 22 0222 de fecha 25 de marzo de 2022
(fs.5-12).

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepio Teécnico Mo S00.8.2 22 0222 del 25 de marzo da 2022 (fs.5-12),
personal adscrito a la Subdireccidn de Conlrol y Calidad Ambiental, realize visita de inspeccian
técnica el dia 21 de febrero de 2022, al centro poblado El Japsn, Municipio de Paratebuenc,
Departamenic de Cundinamarca: a fin de verificar la veracidad de los hechos denunciados en
Slencion a gueja por posible vertimiento de aguas residuales al suela y al cuerpa hidrico v eslablacar
si esta es constiiutiva de una infraccion ambeentsl o s 8¢ ha acluado al amparo de una causal
mfmh responsabilidad o mediante actividad legalments autorizada, conceplo del cual se extrae
I6 siguiente; :

.-
4. CONCEPTO TECNICO

Respeclo a la informacitn praseniada en el radicado Y0 2022-01855 del 15 de febrero do
2022 con VITAL N* 0600000000000 164961, refarents a la prasunta- alfectacidn por verimienta
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de aguas residuales al suelo y cuerpo hidrica del Centro poblado Bl Japan, se realizd s
apartufa de la indagacion Prafiminar NS00, 13.1. 22.040 dal 21 de febrerp de 2022, donde s8
ordend /a practica de une visita tonica al Jugar de los hechos descrifos por parte de ios
inferesados, fa Subdireceion de Control y Catidad Amblental de Corporinoguia reaiizd visita
fecmica & dia 21 de febrem de 2022 en el Canfro pabiado Bl Japan, Municipio de Paralebusng
Uepartamento de Cundinamarca, por o cual se deferming como presunto infractor a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PARATEBUEND idenlificada con M BO00T4120-5 yva que los
miuRicipio son fa entidad fundamental de la divisidn politico-admimstrative del Estado yle
cofresponde presiar s servicios pablicos que determine la lay (acueducto, alcaniariiods,
ased, energla eleclhca y lefefonia pobiica bdsica conmulada), ademds que dentro de sus
competencias estd el asegurar que eslos se presten a sus habilanles de manera aficients,
siluacion gue no se cumplit ya que al momento de fa diligendia féenica o avidencio gue la
planta de fratamiento de agua residual domestica no estaba en funcionamiento, 1o qua conlievo
& la conexion de fos habflames a dos tanques s8plicos que esfEn ceusando ef vertimienta de
las eguas polugionadas al suele y &l recurso hidnoo, durante 8 vista fécrica se puda
evidenciar como receplor e /as agua polucionadas, dos tangues de aimacenamisnto los
cuales al completar su maxima nivel prasentan rebosamiento ocasionando vertimienio direcio
te aguas residuales domeésticas, componente suelo, las cuales por sscomentia llegan a las
cuwerpos hidricos Caflo NN y Caflo El Arenal gue se encuentran ubicadas a dos (2} melros de
los tangues de aimacenamienfo. Las acclones antes descnias causan riesgo de afeclacion de
fos componentes, suela y agus, feniendo en cuenla que Japdn 8s un centro poblado de
acusroo al EOT articule 13 del acuerdo-005-de-2011 sa infrings lo dispuesio en ef Decreto
1898 de 2016 ARTICULD 23.7.1.2.1. Adopein de infraestructura bésica de agua polable y
saneamiento bisico an zonas rirales, los arficwos 80 y 371 de la Constifucidn Palllics. As!
mismo al Decreip No 7076 de 2075 Ariculo 2232313 Imposibiidad de vorter Aguas
residuaias en sistermas de alcantariiado poblfco, Adicuio 2.2.3 3.4 3 "Prohibiciones. No se
admite vertimientos" Articio, 2.2.3.2.205 Prohibicidn de veder sin iratamiento previa
Arficilos 223348 "Dl vertimienio al suelo” Aricule 223351 “Requerimiento de
penmizo de vertimisnio®

(d”
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacin contenida en el Concepto Técnico No, 500 8.2 22 0222 del 25 de
marze de 2022 (A5.5-12), se determina come presunio infraclor de ia normatividad: ambiental al
MUNICIPIO DE PARATEBUEND, identificade con Nit BO0O.074,120-5.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambients y Desamollo celebrada por 1a Conferencia de las
Naciores Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumanto que hace parte del blogue
de constiiucionalidad de acuerdo con |o preceptuado en los articulos 53 y 94 de la Constitucion
Politica, proclamd una serie de principios, entre los cuales se encusntran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho intermacional, los
Estados tienen ef derecho soberano de aprovechar sus propics recursos segdn sus proplas politicas
ambienteies y de desarrolio, ¥ la_responsabil ifs pof gue las actividades realizadas
JENLMD 08 B UFESOICH ]
Estados o de zonas que
PRINCIFIO 11

LK i

BElén fuera

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente. Las normas, los objativos
de ofdenacian y las prioridades ambsentales deberlan reflajar el contexta ambiental y de desarrollo al
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que se aphican. Las nomuss aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
| un CoSio $0cial y ecanamico injustificado para ofros paises, en particular [os palses en desarrollo.

I PRINCIFIC 15

Con el fin de proteger el medio ambvents, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafic grave o ireversible, [ falta
do certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razdn para postangar la adopcidn de medidas
eficaces en funcion de los costos para impaedir ks degradacidn del medic ambiente

Que en armonia con el anteror insfrumenio intemacicnal, la Constitucian Politica de Colombia;

I denominada Constitlucion Ecolbgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecida los

| lineamdentos en la politica amblental del pals, por ejemplo &n su articulo B8° senala que “es ghiigacidn
el Estado y de las persanas protegaer las rquezas cullurales y naturales de la rackin®,

Cue en el articulo 49 establece como sanicio pablico a carga del Estado el saneamisnta ambisntal
| ademas, el articulo 79 advierte, enire los derechos colactivos, |a garantia que tiens toda persona de
I | gozar de un amblents sang

| En ese mismo sentido &l articulo 58 la otergs & |3 propiedad privada la funcitn ecoidglca inherente y
el articulo 80 adviaria sobre Ia abligacion del Estado de planificar el manajo'y aprovechamiento de los
recursas naturakes y con ello garantizar el desarmrollo sostenibla, su consarvacion. restauracidn o

| | sustitucion, ademds, la administracion deberd prevenir v controlar los factores de deteriors ambiental,
impaner las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafos causados.

El articulo 85 de la Consbitucidn sefala que uno de los deberes del ciudadanc es proteger los recursas
culturales y naturales del pais v velar por la conservacian de un ambiente sano.

| ] I FUNDAMENTOS LEGALES

| Que en complemento del marco constitucional, sxistia en | legslacion racional el Decretn 2811 da

| 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambsente - que en su articulo

' 1" olorga &l ambiente de patrimonic comdn y adviare que: s/ Estado ¥ los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de ifilictad piblica e interds social”

A &U vez la Ley 58 de 1953 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funcicnes
sefialadas en fos numerales 2 y 17 del articule 31, que a la lefra dicen:

 Articulo 31. Las Corporacianes Autonomas Regionales afarcerdn ias siguientes funcianas:

2 Ejarcerla funcidn de médxima autoridad ambiental en el drea de su jurfsdicoicn, de acuprdo
con fas narmas de cardcter supedor y conforme & los critanas y direcirices trazadas por
Minigleria de Medio Ambisrls
. (.2
: 17, Imponer y ofecutar a prevencidn y sin peruicio de las competencias atribuidas por la ley
| @ oiras auvlendaces, las medidas de policia y las sanciones previstas en la fey. en céso de
| viglacion & las narmas de proteccion amblental y de manejo de recurses nalurales renavaties
- ¥ BXigir con sujecicn 8 (as regulaciones perfinentes, la reparacion de los daffos causados.

e

lﬂl.l! enire obros aspecios, el Titulo X ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas

i ‘preventivas y las sanciones a imponer al infracior de nomas sabre protecciin ambiental o sobre
-manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la impeosicién
Ed miitas no exime &l infractor de la gjecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ihrhhnh&l responsable del controd, ni la obligacidn de restaurar & medio ambente,
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(ue especialmente la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatonio
ambiental, en sy articulo 1" advierts que & titulardad de la polestad sancionatoria en matena
ambienial esta a cargo del Estado a través del hoy Ministenio de Ambiente v Desarrollo Sostenible. ias
Corporacionas Autonomas Regionales, las de Desarrolio Sostanible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urnanos, entre obas

Qua en los trmines dal paragrafo de ase articulo en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°,
&n materia ambiental, se presume la culpa o i dolo del infractor, io que dard lugar & la imposicidn de
las medidas preventivas comespondientes, ademas, adviere gque e infractor serd sancionado
definitivarmente si no desvirtia la presuncion que sobre &l recae, para lo cual tendrd la carga de la
prueba y podra ulilizar todos los medios probatorios lagales.

Gue en el articulo 5% ibidem, se considara infraccaon en materia ambiental ioda accidén u amesidn gue
constituya violacion de s normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables -

Decreto Ley 2811 de 1874- en |a Ley 99 de 1293, en la Ley 165 do 1284 v en las demas.

disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos

administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, lgualmente s constifulivo de
mifraccidn ambiantal la comisidn de un dafio al medio ambignte.

Cue en lodo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas: por la auloridad ambiental
competente, previo agotamienio del procedimiento sanciohatono ambiental,

Que sl articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatonio se iniciard mediante:
acio administrative motivado v se adelantara de oficio, & petickan de parte o Como consacuencia de
haberse impuasto una med:da preventiva, con el fin de verificar los hechos U omisiones constitutivas
de infraccidn a las normas ambeniales

WM. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Clue de conformidad con el Aricuk 1 dela Ley 1333 dea 2008 i Tidlaridad de k& potesiad
sancionatoria en materia ambiental |a eyerce el Estado, sin perjuicio de las competancias legales de
piras autoridades, a iraves del Minisieric de Ambiente, Viviends y Desarrolio Territorial, las
Corporacicnes Autdinomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urtsanos, entre obras '

Gue en los terminos del Paragrafo del mentado Articulo, en matera ambedal, se presume @ culpa ¢
& dolo del infractor, o cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractar serd sancionado
definitvamente si no desvirta la presuncion de culpa o dolo para 0 cual tendra la carga de la prueba
¥ podra ulilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispussto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante 1a cual se establece al
régiman sancienatorio amblental, s& considera infraccidn en materia ambiental lode accion u omisian
gue constituya violacion de |as normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decrato’ - Lay 2811 de 1574, én la Ley 99 de 1093 en la Ley 165 de 18984, v en las demas
disposiciones ambiantales vigentes, que las sustituyan o modifiquen v en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmenis &3 constitutivo de infraccdn ambiental
la comésitn da wn dafio al madio ambisnta

Que en consecuancia seran sujelos de imposicitn de lag medidas mmnamﬁas aquaiias personas
que actien conforme lo seffalan e Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,

Que las sanciones solamente podran ser mpuesias por la Autondad Ambiental competente, previe
agotamients dal procedimients sancionalorio ambiental, en los terminos de la Ley 1333 de 2008,

Que es obligacién de esta Corporacian, por mandabo superior, mediante el cumphmienio de rn'i
funciones asignadas legalments y en el ambito de su compatencia, hacer efectivos ios preceptos
constifucionales y legaies dentro del marco del esfado social de derecho y de conformedad con @

s
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Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22 0222 del 25 de marzo de 2022 (fis 5-12). & través del cual se
gemuastra que personal adscrilo a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, el dia 21 de febrero
de 2022, realizd visita, al centro poblado El Japdn, Municipio de Paratebuenc, Deparlamento de
Cundinamarca; a fin de venficar la veracidad de los hechos denunciados en atancién a gueja por
podgible verimiento de aguas residuales al swelo y al cuerpo hidroo: dentro de los h

. encontrados se evidencio que |a planta da tratamiento de agua residual domestica del centro poblado

El Japtn, no estaba en funcienamiento, lo que conllevo a la conexian de los habitantes a dos tanques
seplicos |05 cuales al complatar su méaximo nived presentan rebosamiento ocasionando vertimiento
directs de aguas residuales domésticas al componente susko; las cuales por escorrantia llegan a o3
cuerpos hidnces Cafo N.N y Caflo El Arenal que se encuantran ubicados a dos (2) metres de los
tanques de aimacenamienio; Las acciones anles descritas causan rigsgo de afectacion de ios
companentes, suelo y agua, leniendo en cuenta que El Japdn es un centro poblado del Municipio de
Paratebueno Cundinamarca y que 8 la iz del Articulo 5 de la Ley 142 de 1984, &5 responsabilidad
del municipio en cuanto a ° .. Es compelencia de fos municipios en relacian con los senvicios pablicos.

5.1, Asegurar que se presten & sus habitanies. de manara eficients, Ios servicios domiciianas de
scueducto, alcantariiade, aseo. energla eléclnca, .. " se determing como respansable al MUNICIPIO
DE PARATEBUENO, identficado con Nit. 500.074.120-5, par infringi la narmatividad dispuesta en &l
Decreta 1868 de 2016 ARTICULC 2.3.7.1.2.1. Adopcian de infraestructura bdsica de agua potable y
saneamiento basico en zonas rurales, los aftlculos 80 y 317 de la Constitucidn Politica. Asi mismgo al
Decreta Mo, 1076 de 2015 Artlculo 2.2.3.2.21.3; Imposibiidad de verisr aguas residuales en sistemas
de aicantariiado pdblico, Aricula 2.2 3343, "Prohibicones. No sa admite vertimientos” Articulo.
2232306 Prohibicion de vertar sin tratamiento previo. Articulos 2.2.3.3.4.9, "Del verimiento al
suelo”. Articulo 2 2.3 3.5.1 "Requerimienta de permisa de vertimienio”

Asl las oosas, y de acuerdo con el Concepio Técnico No. 500 8.2.22 0222 dal 25 de marzo de 2022
{N=.5-12), que reposan en el expediente sancionatorio No. 200 32.7.22 186, este Despacho encusnira
merito suficlante para iniciar investigacion sancionatoria amblantal en contra del MUNICIPIO DE
PARATEBUENQ, idenlificado con Nit B00.074.120-5., por los hechos descritos anteriormente.

En virtud de o establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2008, esla Corporacion esta facultada

. para realzar fodo tipo de diligencias administrativas come visitas téonicas, loma de muesiras

examenes de laboratorio, mediciones, caracterizeciones ¥ todas aguellas actuaciones gue estime

necesanas y pertinenies para delerminar con certeza los hechos constitutivos de infraccion v
complatar log elementos probatorios.

Que de acuerdo con @l articulo 20 de [ Ley 1333 de 2000, s dipondrs la publicacion del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la infervencion del ivestigada

| En mérito de lo expuesto, la Jefe de oficina atesora juridica encargada de la Secratarla General de la

Corporacian .ﬁa.mnama Ragicnal de la Orinoquia — CORPORINOQQLUIA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERC: Iniciar el procedimients adminisirative sancionatorio ambiental en contra: del
MUNICIPIO DE PARATEBUEND, identificade con Nil. B00.074,120-5 , por las razones expuestas en
la parie considerativa del presente acto administrativo

ARTICULDO SEGUNDO: En orden a determinar con cereza les hachos constitutves de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podré de oficio realizar todo tipo de diligencias y
acluacicnes administrativas gue te estiman necesarias ¥ pertinentes, en los términos del articuls 22
g 1 Lay 1333 de 2000

ARTICULD TERCERO: Tener coma elamento prabatorio el Concepto Técnica Mo, 500 8 2 22 6222
el 25 de marzo de 2022 (s 5-12), documentos que reposan en of expediente sancionaloria ambiental

No. 200.32.7 22 188 y que quedaran a disposicion del presunto infraclor para que ejerza ol deracha
de contradiccidn y defensa,
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ARTICULO CUARTO: Motificar i contenide de esta decisian al MUNICIPIO DE PARATEBUEND,
dentificado con Nit. BOD.074.120-5, canforme las reglas prescritas en los articulos 67 ¥ siguientes de
I= ley 1437 de 2011.

Paragrafo. - De conformidad con el numeral | del articuls 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articule 1 de &3 Ley 2080 de 2021, el pmsunr,n infractor podra remitir sus escritos, al comreo
elecirinico atencionusyarics ]

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar &l contenido ded presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios ded Departamentio de Cundinamarca,
para |o de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 66 da |a Ley 1333 de 2009,
envidgndole copia del presente provelda,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acio
admmistrativo en la pagina web de CORPORINCLIUIA de conformidad con o establecido en el inciso
segundo del aiculo 70 de la Ley 99 de 1893 y una vez surtido esle tramide deberd allegar al
expediente copia de |a publicacidn que evidencia su cumplimiants

J-I.r\.
(L
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesade a cualguier persona que asl lo manfieste conforme lo-

eslablecen al articuio 68 de la Ley B9 de 1983 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos
del traméte de las pelicionas da intervencion aplicar lo sefialado por el ariculs 70 de la Ley 99 de 1883,

ARTICULO OCTAVO: Cantra el presanie aclo no procede recurso alguno, de conformidad con lo

safialado por elarticulo 75 de fa Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE. COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de la Oficina Asesora Juridica / Secretaria General {E)
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