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“POR MEDIC DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMIMNISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargada de la Secretaria General de la Carparacian
Auténoma Regional de 1z Orincquia, CORPORINCCUIA, en uso de las facultades estatutarias
legales v en espacial las confendas medante Resolucién de la Direccitn General Mo
400.36.22.0937 del 30 de junic de 2022, de conformidad con el procedimiento estahlecido en la Ley
1333 de 2008, procede & decidir by gue en derecho comesponde v,

I ANTECEDENTES

For medio de gueja impuesta en la Venlanilla Integrad de Tramites Ambientales en Linga — WVITAL-
Mo. DEODIC0000CO0164384, radicada en Corporinogula con el radicade No. YO.2022-01325 de 4
car febrero de 2022 {fl. 1), de forma andnima se pone en conocimiento |o siguients:

...} En la sempress INGECOLEQS-FETROSERVICIOS DE CASANARE se encuentran iss
sinyienfes infraocionas ambientsles:

1. Enla zong antigua de blorremediacidn se desconoce si el suelo fue tralada porlo que se salicitan
moniorens ambianiales

2. Los skimmer de maneo de squas aceitosas 58 encuerniran deterorados ¥ con conexign dirccta
ai sualo

3. Les piscinas se encuentran con sitos voldmenes y se rebossn permanentements

4, las cubiertas de lag piscings de encusniran deferioradas por o que no cumplen su funeidn,

5. Comlaminacion par a5 aguas de verimiento por aspersidn. Se descohpos i3 calidad de lss
Mismas.

Parlo antanior sa solicita visita inmedista por parte de Corpannoguis. Por favor notificar la fecha de
visita para €l respectivo acompafiamiento. (.. )"

Que mediante Indagacitn Prefliminar No. 500.13.1.22.012 del 07 de febrera de 2023 (fie. 2-3),
Corporinoquiz ordena fa practica de una visita tacnica &l lugar de los hechos descritos por parte del
interesaca, a fin de verificar la ccurencla de la conducta, determinar la veracidad y establacer s ests
&5 constitutiva de una infracciin ambientsl

Que la Subdirsccién de Control y Cafidad Ambiental, realizé visita tacnica e dia 15 de febrero de
2022, & la vereda San Josg de Bubuy, jurisdiccion del municipio de Aguazul, departamento de
Casgnare, en atencidn @ gqueja par contaminacidn al suslo, aguas sublterrdnses ¥ flora por
ectvidades desemoliadas en 1a plantz de residucs peligrosos ge propladad y operada por la empress
FETROSERVICIOS CASANARE SAS Los hallazges evidenciados fusran consignadoes en el
concepto técnice Na. 500 8.2.22-0875 del 28 de |ulio da 2022 {fs. §-19)

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
: CALIDAD AMBIENTAL

De acuerda con el eoncepto técnica Mo, 500.5.2 220876 oel 23 de julic de 2022, personal adscrita
8 la Subdireccian de Contral y Calidad Ambiental realize el dia 15 de febrars de 2022 wisita a lg
verega San José de Bubuy, jurisdiccitn del municipio de Aguszul, deparamento de Casanare, en

alencion 3 quejs per contaminacidn al suele, aguas subterrangas v fiora del cual se exirae o
siguiente:
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6. CONCEPTO TECNICO

Teniende en cuenta gue 1a guefs se encoentra molivada por Jag presuntas afeclaclones
amblentales ocasionadas por la operacion de fa planta de residucs peligrosos s realizd
recorrido denltro de la misma con ol ebjele de recopilar la informacion que permiticra comprobar
o desviduar la denuncla, asl fas cosas se procede a inspwoctonar & enfiguc campo de
tiorremediacidn y al hacer un apigue no mayor 2 20 om 38 swdencian manchas asociadas g
modiclos petrogenicos, deagincsas of tacly y fveda olor, En esle 2ohiido, 8 Nene en ciienta
I Resolucidn No. 200.47.09.7098 del 24 de sepfigmbra de 2009 Arlfoulo cuaro DISPOSICION
FINAL, numeral 42 of oval reza lo siguiente 'Sl el malerfal todavia estd confaminado, se
exmeiers d olro ciele de lavado, aplicacian de un ratamiento diferents o su sdminacion an el
sitic de dispasicidn final, siempre que cumpla con los lineamientos sefalados por la ey y las
concentraciones de malerales pasados v ofros contarminames presanfes en los likvisdas del
matenial producte del proceso de desscado de lodos y svelns confaminadas estén deniro de los
limies permisibies esloblecidos por la msclucidn 230888 del Ministerio de Salid ¥ Norma
Loussiana 298" y of numeral 4.3 "previaments & la dispasicidn final del matarial inerte producto
del ralamientt se. someterd & monitareo. donda se evaluand fa concentracidn de TPH, metales
pesados y demas paremelres establecidos en la norma Loussiana 288 y la Resoluciin No. 2309
da 1886 de Ministeno de Salud & fin de verificar que estas cumplan con los niveles maximas
permifidogs para Una sequra disposicicn Foal®

Adicionatmernte, ewidencisdas las manchas en el suelo del antiguo campo de biarremediacitn
de FETROSERVICIOS CASANARE SAS, o contenide en la vencia ambiarial y la normativicad
amblental colombians, se determing incumplimiente a las siquientes disposicionses: Arl
2.2.6.1.2 8 del Decreto 1076 da 2015 ...} De la responsabilidad acerca de la confaminacion v
remediacion de sitios. Aquellas personss que resulion responsables de is confaminacidn de un
sitio por efecto de un manejo o uha gestivn insdecuads de msiducs o desechos peligrosos
estardn obligadas entre olrag, a diaghosticar, remediar i reparar el dafio causade a la salud ¥
el ambiente, conformne a las disposiciones legales vigentes (..)" Arfoulo Décimo Tercern de la
Resolucitn N* 200.41.00.1098 del 24 de septiembre de 2009, 8 cual cita que “La empress
INGECOLEOS LTDA (ahora PETROSERVICIOS CASANARE 5A5), serd responssble por
chralguer daflo o deterloro causado al medio ambienfe en of desarrols del proyecis, para ko cual
debere implemeantar las medidas corrsclivas necesarias para conliolar, corfegir o compensar
Ios efectos & Impactos ceusados e informar & Cormarinogwia®

PRESUNTO RESFONSAEBLE IDENTIFICADD

Una vez analizada a informacién contanida en el concepto técnico No. 500.8.2 220076 del 29 de
julle de 2022, se determina que el presunto infractor de la nonmaltividad ambiental es |a Eemprasa
PETROSERVICIOS CASANARE 5AS identificada con Mil. B00550868-7,

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ue la Deslaracidn dg Rio sobre Medic Amblents y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Rio de Janeiro, instruments que hace parts del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con |o preceptuade en los, ariculos’ 93 v 94 de la
Constitucian Politica, proclams una serie de principios, entre los cuales se encuantran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los

Estadoes tienan ed derecho soberano de aprovechar sus propios recursos sequn sus propias politicas
ambigntales y de desamdllo, v onsabilid ar por que las activ realizadas

%
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dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no al medio ambiente
Estados o de zongs que astén fuers de los limites de la jurisdiccian nacicnal

AUTO No.

FRINCIPIO 11

Los Estados deberin promulgar leyes eficaces sobre of medic ambiente. Las nammas, los
obietivos de ordénacicn y les prioridadss ambientales deberizn refiejar 8l contaxto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por alguncs paises pueden resultar inadecuadas
¥ representar un costo sockal y econdmice injustificade para ofros paises, en particular los paises en
desarmlo

PRINCIFIO 15

Con el fin ce proteger el medio ambients, los Estados deberdn aplica rampliamente el criteric de
precaucion conforme a sus capacidades. Cugndo haya peligro de daflo grave o imaversible, |s
falta dea certezs cientifica absoluta no debers utilizarse coma razan para postergar la sdopcitn de
medidas eficacss en funcion de kos costas para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrurmenta intemacienal, Iz Canstitucidn Politica de Colombia,
cenominada Constitucidn Ecologics’ por la Corte Constitucional, en su desarmrallo ha estahleclds les
[neamienios en la politica ambizntal del pais, por ejemplo en 2w articula 8° seflals gue “&s obligaciin
del Eslado y de las personas proleger las rigueras culturales y naturales de ja nacién”

Que &n &l articulo 40 estzblece come senvicic plblico a carge del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, =l articllo 9 advierte, anire los derechos colectivos, Iz garantia que tiene toda persona de
gazar ce un ambienta sanc,

En es& mismo senfido el articuls 53 le otorga a la propiedad privada la funcion gcoldgica inherente
y et articulo B0 advierte sobre la chligacién del Estads de planificar ¢l maneic v aprovechamienio de
los recursos naturaies ¢ con ello garantizar el desamollo spsteniole, su conservacion. reslauracion o
sustitucion, ademas, Iz administracion debara prevenir y controlar los factores da deterioro ambiental
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

El artfeuls 85 de l= Constitucldn sefiala que unc de jos deberes del ciudadano s proteger kos
recursos culiurafes y naturales del pals v welar por 12 consenvacian de Un ambisnie sana.

'8 FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento dal marco constilucional, existia en 13 legslacian nacional &2 Decrato 2811 de
1874 -Cédige Naconal de Recursos Naturales y de Proteceion al Medio Amblents - que en s grileubn
1" otorge al ambiente de patrimonia comin y adviere gue: “ef Esfado ¥ lo particulzres deben
participar en su praservacién y manejo, que son de ulilidad publice e interés social”

A U vez 2 Ley 95 de 1993 ssigna a las Corporaciones Autonomas Regionsies |as funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 dal articulo 31, gue 3 12 letra dicen:

Articulo 31. LEEJ Comporacionas Auldnomas Reglonalss ejercerdn las siguisntes funcionss:

2 Epercer la funcidn de méxima autoridad ambientaf en el drea de. sur fursdiceidn, de

ACLErds con I35 Normas de cerdcler superiar v conformea a los criferics y direclrices frazadas
par el Ministeno de Media Ambionts.
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17. Imponer y efecutar a provencién y sin periclo de las compefencias afribuidas por la
ley & olras auloridades, fas medidas de policia y las sanclones previstas en la ley, en
CASD 09 WMolacidn a fag nannas de profeccion amdbicntal p de mangfo de recursos naluralss

renovables p exigir con sifeclon a fas reguisciones pardinentes, (a reparacion de los dafins
cansaios,

e, entre obres agpectos, & Tiulo X1 ibidem de esa misma narmatividad, sefala el tipo de medidas
prevantivas y las sanciones @ imponer al Infractor de normas sobee proteccion amblental o sobre
maneje y aprovechamiento de recursos naturales renovables; deé igual foima, precisa gue lg
imposicién de multas no exime al Infrector de I8 ejecucikin de obfas o medidas crdenadas por la
autoridad ambiental responsable del control, ni-la obligaciin de restaurar el medio ambente

Que especialments |a Ley 1333 de 2009, a través de la ceal se saflala el procedimienio sancionatorio
ambsntal, en su adiculo 1° advierte que la titlularidad de la potestad sancionatoria en materla
ambiental 2sta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desamollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes cantros urbanos, enfre ofras.

Que en los fermincs del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrald 1° del articulo
5 an malerla ambiental, sa presume ia culpa o el dolo del Infractor, o que dard lugar a la imposician
de las medidas preveniivas cormesponcientes, ademas, advierte quea el infracior serd sancionado
definitivamente & no desvirtia |a presuncidn que sobre &l recae, para 1o cual tlendrd la carga de la
prugba y podra utilizar todos los medios probatorios egales,

Que en el articuio 5° ibidem, s& considera Infraccion an materia ambiental toda accitn u omisidn gue
constituya violacion da s normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2891 de 1574- en la Ley 99 de 1993 &n ka Lay 165 de 1994 v oen las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen v en los actos
administrativos emanados de la autoridad amblental competents; iguaimente es canstitutivo de
infraccidn ambiental la comisién de un darko al medio ambsants,

Que, en todo caso, |as sanciones solamente podran ser impuegiae por la aulordad amblents!
compéatente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental

Que el articulo 18 de la Lay 1333 de 2008, establece que el proceso sancionaforio a8 Inlciard
mediante acto adminisfrativo motvado v se edelantard de oficio, a peticidn de pare o como
consecuancia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verficar los hechos u
omisionas constitutvas de infractidn a [as normas ambigntales.

V. GCONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Artlcule 1 de la Ley 1333 da 2008, la THularidad de la potestad
sancionatona en matera amblental i ojerce el Estada, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a waves def Ministeric de Ambiente, Vivienda v Cesarollo Taerritoral, las

Carporaciones Autonomas Regionales, las de desarrolio sostenibbe, kas unidades ambientalas de losg
qrandes cantros urbanos, entne alfas,

Que, en tos lerminos dal Pardgrafo del mentado Artlculo, en matera ambiental, s= presume la culpa
o &l dule del infractor, o cual dard lugar a las medidas preventivas. El presunio infractor sera-
sancionado definitivarnente si no desvirkla |a presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga
de |la prueba y podra utilizar todos los medios probatonios legales.

Canforme & lo dispuesto por el Articuls § de la Ley 1333 de 2009, mediante |a cual se establece el
regimen sancionatorio ambiental, se considera infraccitn en materia ambiental loda accidn u omiskan
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gue constituya violacicn de las normas contenidas en el Codige de Recursos Naturales Rencovables,
&l Diecrets - Ley 2811 de 1974, en a Ley 89 de 1283, en ke Ley 165 de 1504, y en las demas
dispasiciones ambientales vigentas, que las sustituyan o medifiquan y en ks actos administratives
emanados de 13 auloridad ambiental competente; lgualmente es constitutvo de infraccian ambientat
la comision da un dafc &l medio amblante

Gue an consecusnsia seran sujetos de impasicion oe las madidas sancionatorias, aguellas personas
que eciven conforme o sefiala o Aricuto 5 de 3 Ley 1333 de 2009

Cue las sanciones solamente podran sar impuestas por la Autaridad Ambiental Competants, previg
agotamiento del procediments sancionstorio ambieatal, en los términos de i3 Lay 1333 de 2004

Que o5 obligacion de esta Corporacian, por mandato superior, mediante ai cumplimiento de las
funciones asignadas legalments v en el dmbilo de su competencla, hacer afectivos los preceptos
constiizcionales y legales dentro del marco del estado social de derecho v de conformidad con el
concepio wecnica Na, 500.8.2.22-0976 del 28 de julio de 2022 personal adscrito a la Subdireccidn
de Cantrol y Calidad Ambiental realizs el dia 15 de febrero de 2022, visita a la vereda San José de
Bubuy, jurisdiccion del municipio de Aguazul. departiamento de Casanare an gtencian a queja par
contaminacion al sualo, aguss subterrdneas v forg, en & cual se deferming como presunto infractor
& la empresa PETROSERVICIOS CASANARE SAS identificads con Nit. S00550865-7. esto en razén
a gue e evidencian manchas ascciadas a producios pefrogénicos. oleaginosas al tacto y fuerte olior
Sin tenar en cuents o establacido an 2 resclucion No_ 200,41 09,1008 del 24 da saptiembre de 2000
articulo cusrio el cual rafiers lo siguients:

ARTICULO.CUARTO DISPOSICION FINAL

4.2 3 el materal todavia esté confaminads, se someferd a ofro ciclo de fsvads, apicacion de
ur trataments diferents o su eliminacian en ef sitio de disposicidn firal Sempne que cumpis con
g lneamienios sefialados por ia lsy v 1as concentracienss de materiales pasadas y offos
conlaminantes presentes en los Noivisdos del material producto del proceso de desecado da
lodoe. y suelos contaminadas estén dentro de Jos ifmifes permisibies establecidos por fa
resalucion 2300/86 del Ministedo de Salud y Norma Loussiana 298" v el nurteral

4.3 "praviamente & la disposicidn fnal del material inere producle del ratamiento se. someters
& momicreo, donde se evaluart la concentragidn de TEH, metales pesados ¥ damas pardmeatms:
estadlecidos en fa norma Loussians 268 y la Resolucicn No. 2300 de 1958 de Ministeric da
Salud a fin de venficar que eslas cumplan can los niveles maximos permitidos parg una segura
dispasicidan fingl*

ARTICULD DECIMO TERCERO

La emprese INGECOLEQS LTDA fahvra PETROSERVICIOS CASANARE 5AS), serd
respansable por cualguier dafio o delerioro causado al medio ambiante en el desarclio del
proyecio, para lo cual deberd implementar las medidas correctivas necesarfas parg conirolar,
COMBGIr & compensar ios efeclos 8 impscias causados & infarmar a Camporinoguia.

Adicional a elio se determina i incumplimiento a las siguientes disposicicnes:

Art. 2.2.6.7.3.8. del Decreto 1078 de 2015 De la responsabifidad acercs de ls conlaminscisn ¥
fermediacion de sitics. Aquellas personas gus resulten responsabies de fa contaminacian de un
sitio por efecie J¢ un manels o una gestion nadecuada de residuns o desechos peligrosos
esiaran obiigadas enire ofros, & diagnosticar, remediar v reparar ef dafio causads 3 fa salug ¥
el ambients, conforme a las disposicionas legsles vigenles.
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Asl laz cosas, y de acserdo con el concepto técnico No. 500.8.2.22-0076 del 20 de julio de 2022,
que reposa en el expediente sancionatoro Mo, 200.32.7.22 286 este despacho encuentra merito
suficiente para iniciar Imsestigacion  sancionatoria emblental en contra de | empresa
PETROSERVICIOS CASANARE SAS identificada con Nil. $10650869-7,

(due de acuerdo con el articilo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacidn def presente
acto adminisirative. con el fin de garantzar la intervancion de los ciudadanos.

En virtud de lo establecido en al articulo 22 de |a ley 1333 de 2009, asta Corporacidn esta facultads
para raslizar todo tipo de diligencias administrativas como wisitas i@cnicas, toma ce muestas,
exdmenas de laboratorio, mediciones, caracterzaciones y todas aguellas actuaciones que estime
Necesansas y perfinenteés para determinar con certeza los hechos constitufivos de infraccian -y
completar los elementos probatonios,

Lue, en merio de o expuesto, la Secretarla General de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Qrinoquia, CORPORINGGUIA,

DISPONE

ARTICULD PRIMERO: Iniclar el procadimianto adminstrativo sancienatono amblental en contra de
B empresa PETROSERVICIOS CASANARE 545 identificada con Mit. 90D0BS0EED-T, par [a8 razones
expuesias en ia parte considaraliva del presenta acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitulivos de infraccion
ambiental y completar ios elementos probatorios, 8 podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
¥y actuaciones administrativas que se estimen necesarias v pertinentas, en los rminos del ariculo
22 de |a Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Tener coma elemento probatoric & concepto leenice No. 500.8.2 22-0976
del 28 de julio de 2022, documenio que reposa en el expedients sancionatorio ambiental No
200,32, 7 22 266 v que quedard a dsposicion del prasunts infractor para que ejerza el derecho de
contradiccidn v defenza.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién a la empresa PETROSERVICIOS
CASANARE SAS Identificada con Nil, S00550869-7 a la direccién fisica Km 12 via Aguazul-Mani
celular 3222936917 yio cormao alectronice petmservicicscasanarefamail com previa autorizacidn

alks conforme a las reglas prescritas en los articulos 67 y slgulantes de la ley 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articuls 5° de la Ley 1437 de 2011, los presuntos
infractores podran remitir sus escritos, al correo electrénico; atencionysuanosco porinoguia.gov co

ARTICULD QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido dal presente acto administrativo, a la
Fracuraduria delegada pare Asuntos Ambiantales y Agranios del departamento de Casanare, para

lo de su compelencla, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de [a Ley 1353 de 2009, con
sade en la ciudad de Yopal, envidndole copia del présents proveida,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de |a Corporackn, publicar el presante acto
administrativo an 1a pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con o establacido en al incisa
segunda del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una ver surlido este trémite debera aliegar al
expadiente copia de la publicacitn que evidancle su cumplimients,
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persana que asi lo manifieste conforme

lo establecen &l articulc 69 de la Ley 99.de 1993 v el articulo 20 de |2 Ley 1333 de 2008, para efecios
del ramite de |=s peficiones de Intervencien aplicar o sefalado por &l articuia 70 de la Ley 80 da
Ta83.

ARTICULO OCTAVO:; Contra 2l presente acto no procede recurso aiguno, de conformicad con lo
sefialado por el articulo 75 ce la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA MUROZ Fﬁnﬁ

Jete de la Oficing Asesora Juridica encargeda de ia Secrataria General

Aroypecta: mﬁmwd Unhersitanis, adtion 2044 - Grarn 40
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