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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGAGION
" ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL®

La Jefe de |z Oficing Asesesa Juridics encargada de la Secretaria Genersl de la Corparacian
Autanoma Regwonal de 1z Orinoguia, CORPORINQQUIA, en uso de las facultades esatutaras,
legales y en especial las conferidas mediante Resclucidn de 1 Direcclén General No,
400.38.22 0037 del 30 de junio de 2022, de conformidad con el pracedimiento establecida en la Ley
1333 de 2009, v de acuerdo con los sigulentas:

L ANTECEDENTES

Per medio de queja impuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Amblentales an Linea VITAL - N*
QEDDODOICO0C0166118, radicada en Corpormoguia baje e radicado N® YO-2022-00772 de fecha 24
de enero de 2022, 48 sefiora Maria Josefing Comeder pans en conocimients de ests entidad: {..)"El
sefior Fredy Pefa ingrese a mi finca sin autorizacion y talo la montana donde hay aguas veraneras
¥ ha side una montafia gue no ha sido derribada nunca esio gueda en i3 vereda Milagros en
jurisdiceitn del municipio de Paya, departamento de Bayacal...)"!

Live mediante Indagacdn Preliminar N® 500.13.1,22-050 del 0 de marzo del 202271 Corporacion
Auttnoma regional de fa Orinoguia ardend ia practica de una visita tecnica al Ikgar de kos hechas
descritos por parle del interesade, a fin de verificar la ccurrencia de la conducta, determingr ia
varacidad v establecer si esta es consfitutiva de unz infraccidn ambiental

Que la Subdireccidn de Cantral y Calidad Ambiental, remiid ante esta Secretaria ol Cancapta
Tecnico N°S00.8.2 22 0433 dal 25 de mavo de 2022{fs.4-11). que contiene los hallazgas de iz visita
técnica realizada el dia 18 de marzo de 2022/ al predio El Espejo, ubicade an la Vereda Milagraos,
Municipio de Paya, Departtamento de Boyacs, con el fin de verificar ¥y establecer [3s circunsizncias
e que ocurneran ke hechos denunciados

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepto Técnice N°S00,8,.2 22 0433 dal 25 de mayo da 2022{1{5.4-11}. persong!
adscriio @ la Subdireccién de Control y Calidad Amblental rezlizd visita técnica el dia 18 de marzn
de EDEE},HI predia- El Espajo, ubicado en |3 Vemeda Milagros, Municipio de Paya, Dapartamento de
Boyacs, del cual se extrae |o giguients:

et

Le acuerda g iz informaciin recolectads en la wisita téonice ol dia 18 de mares del 2022, en
Alencion a la Indagacion Predrninar N° 500 13 1.22-050 del 01 de marzo del 2022 y lo evalvads
en el proceso de su realizacion, se logré deferminar que por la afectacidn ambients! realizacs
medianfs fala ¥ quema de 2 2 hectéreas de bosgue sscuntario con fines de ampiiacién de la
frontara agricols, se llevd a cabo bajo la cobertura de bosgue natural fragmentado. en el predia
El Sspejo ubicado en is vereds Milagros, en furisdiccian del municipio de Pays, departarmanin
de Boyaed, Donde se realizaron actividades de fald y querma de ls coberturs vegetal srasanca
con especies herbaceas, arvenses y arbdreas, gensrands impactos graves a fos Garmponentes
te suels, - aumenlando de procesos erosivos, escormentia superticial,  disminuyends s
cepacidad de infifracion, permeabiided, ¢ ralencidn de hurmedad; Al componente aire por
cuanto la quema de maferial vegetal ibera gases o fa sfrmasfera qie coninbuyen 8l aumenfo
e la temperalura y scumulacion de geses de efects invemadern an s stmostera &) SO, Ve
gue fa perdida de vegelacidn profectora arments el Resg0 08 evaparacidn causando sequias
& medianc y large olazo ¥ Fauna, pueste que el fuego efradica par compleln I2 vids en el lugar
¥ praduce efeclos indirectas gus perduran en &l tiempo, como destrucoidn dal habitat v de las
fusntas de alimento debidc & que =& desfruye por complefo si habifal Por fodo ko expuests
anterforrnente, se delerming como presurito infractor al seior Fredy Pafa Cepada, dantificado
Lan numero de documento 1.118 546,727 de Yopsl adaméas se resuslve. que infrngld ko
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establecido an of decrelo 1076 de 2015 en el articuio 2.2.1.1 18 2 profeccian y consen/acion
a2 los y of adicwlo 2.2.1,1, 16,6, profeccidn y conservacion da suelos

frad”
PRESUNTO RESPONSAELE IDENTIFICADD

Una vez enalizada fa Informacidn contenida en el Concepto Téecnico N°500.8.2.22 0483 del 25 de
maya de 2022{fis 4-11), y conforme a lo expussto antericrments, se delenming como presunto infractor

de ia normatividad ambiental al seficr FREDY PENA CEPEDA, identificado con namera de decumento
1118 848 727

lli. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Gue fa Declaracidn de Rio sobre Medio Amblents y Desamollo celebrada por la Conferencia de las
Magiones Unidas del 3 al 14 de junio de 1852 en Rio de Janeiro, instramento que hace parte del blogque
da constitucionalidad de acuerdo con fo preceptuado en los artlculos 83 v 94 de la Consfitucitn
Palltica, proclame una serie de principios, entre los cuales se ancuentram

PRINCIPIO 2

De conformidad gon la Carta da |ag Naciones Unidas v los principios del derache intarnacional, los
Estados tienen el derecho sobsrano de apﬂ:-".recha.r I pmpmus fECUrS0S 520UN SUS proplas pnlrtl-::.as
ambientales v de desarmolio, v-la abilidad que las actividades res
dentro_de su jurisdiccidn o bajo su ﬂgm no causen daios al medio_ambiente d-n num
Estados o de zonas que estén fuera de log limites de la jurisdicaidn naciona,

FRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientalas deberlan refiejar el contexte ambiental y de desarrolio al
que 52 aplican, Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas y represantar
un costo social y econamico injustificate para ofros patses, en particular los paises en desamalio,

PRINCIPO 15

Con al fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberin aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades, Cuando haya peligro de dafio grave o irmevarsible. la falta
de certaza cientifica absoluta no deberd ulilizarse como razdn para postergar la adopeian de medidas
eficaces on funcidn de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

CQue en armonia con el anterior instrumente internacionel, 8 Constilucidn Polltica de Colambla,
genominada Constitucion Ecoldgical por o Corte Constiiucional, &n su desarmollo ha establacida los
lneamientas en la politica ambiental del pals, por ejemplo en sy adiculo 8° seftala que “es obligacian
el Esfeddn yde Tes pErsongs profeger fas iquezas culluraies i naturales de la nacich”,

Qe en el artloule 49 sstabiece como senvicio plblico 8 camo del Estado el saneamiento ambigntal,
ademas, el articulo 78 advierte, entre los dereches colectivos, [a garantia quea tiena toda parsona de
gozarde unamblente sanc,

En ese mamo sentids el articulo 58 le oforga a la propiedad privada la funcidn scolbgica inherents ¥
&l articulo B0 sdvierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo v aprovechamienta de los
recursce naturales yocon elle garantizar el desarrolle sostenible, su conservaciin, restauraclon o
sustitucion, ademas, |& administraciin deberd prevenir v conlralar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales ¥ exigir la reparacion de los dafos causados,

e

! Corta Constitucional — M.P. Alejandie Marine: Caballarg = santensia dal 17 da junio de 1993 - Expadients T-411 de-1£33.
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Sl articulo 25 de ia Constitucion sefiala que uno da los deberes del ciudadans es proteger los recursos
cutturales y naturales del pais v velar por la conssrvacian de un amhbiente sano

Que en complements del marco constitucional, existia en & legislacién naconal & Decreto 2811 de
1§74 -Codigo Nacional de Recurses Naturales v de Proteccion al Medio Ambiente - que en su articulo
1" otorga al ambients de patrimonio comin v advierle que: “sf Estado ¥ los parficulares deben
participar en su preservacién y manefo, gus son de utifided piblica & inferés social”

A su vez la Ley 59 de 1983 asgnz g las Corporacionss Autdnomas Regionales las funciones
sefaladas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, que 2 la letra dicen:

Articufe 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales gjercerdn ias siguientes funciones:

2. Efarcer la funcidn de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccldn, de acuerdo
con jes normas de cardcler superior y conforme & los criterios y dinectrices trazadas par af
Ministano de Medic Ambilenta,

o '

17, Imponer y ejecutar a prevenclén v sin perjuicia de lss competancias airibwidas porla loy
a olras autaridades, lag medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
vighacin a las nommas de proteceidn ambients! v de manejo 08 recursos nefurales renovables
¥ euigir con sufacion & las regulaciones pertinentes, la reparacitn de los defias causados.

Que entre airos sspectos, el Tiulo Xl ibidem de esa misma nomatividad, safiala el ipo de medidas
preventivas y 1as sanciones 2 impenar al infrector de normas sobre proteccicn ambiental o sobre
maneje y aprovechamianio da recursos nafurales renovables; de igual forma, precisa gue 1z imposicitn
de muitas no exime gl infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la auiordad
ambiental responsable del control, ni ka cbligacidn de restaurar el medic ambiants,

Que especialimente la Ley 1333 de 2009, a través de Iz cual se safisla &l procedimients sancionatorio
ambiental. en su articuls 1" adviere gue la Hularidad de la potestad sencionatoria en meteris
ambientzl 2583 a carge dal Estado g fravés dal hoy Ministeric de Ambiante v Desarrcilo Sostenible, Es
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desamcilo Sostenible, lzs Unidades Ambientgles de ias
grandes centros urbancs, entre otraz. ;

Qua en los termines dal paragraio de ese articulo en concordancla con el paragrafo 1° del articulo 5°;
en materia ambiental, se presume 13 culpa o el dolo del infractor, o que dara lugar a Iz imposicién de
las medides preventivas comespondientes, ademas, adviere que & infracior serd sancicnado
definithvamente si no desvirtla ia prasuncidn que sobre &l recag, para lo cual tandra Iz carga de la
pruebe y podré ulifizar todos los medios probatarios legales,

Lue en el articulo 57 ibidem, se considera infraccitin en materia ambizntal toda accidn v omisién gue
constituya viclacién de las normas contenidas en el Cidige de Recursas Naturales Renoushiss —
Decreta Ley 2811 de 1874- en fa Ley 50 de 1583, en I3 Ley 165 de 1894 y en las demds
disposicicnes ambientales vigenies que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administratives emznados de la autoridad ambiental competente:; igualmente es constitutive de
infraccien ambiantal la comisidn de un dafio al medio ambiants.

Que en loda caso, las sanciones solamenie podran ser impuestas por la autoridad -ambientsl
compatents, previo agotamiznto del procedimiento sanclonatsris ambiental

{ue el articuio 18 de la Ley 1333 de 2009, establace que ol process sancicnatoro 52 iniciara mediante
acio administrative motivade v se adelantars de oficio, 2 peficitn de parte o como consecuencia de
haterse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los heches U omisiones oonstutivas
de infraccidn a las normas ambientzies

Qe ce conformidad con el Ariculo 1 de ia Ley 1335 de 2009, i= Tiularidad de ig potestad
sancionataria en materiz mblental a sjerce &l Estado, sin perjuicio de |as competencias legales de
ciras autoridades, a bavés del Minsteric de Amblente, Vivienda ¥ Desz=molle Tesnioral, las
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Corporaciones Autdnomas Regionales, |as de desarmolia sostenible, las unidades ambiantales da log
grandes centros urbanaos, enfre ofras.

Quie &n |os trminas del Pardgralo del mentado Articula, en materia ambiental se presume |a culpas o
al golo del infracter, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd ZAncionado

definitivamente si no desvirtia |3 presuncidn de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prusha
y pocra ulibzar todos los madios probatorios legakes.

Conforme a |o dispuesio por el Artleuio § de g Ley 1333 de 2009, mediante la cual ss astablace el
régiman sancionatorio ambeantal, se considera infraccidn en matera ambiental ioda aceidn u omison
que constitlya violacion de [as normas contenidas en el Cadigo de Reacursas Maturales Renovables,
el Decrefo - Ley 2811 de 1574, en la Ley 89 de 1983, en fa Loy 165 de 1904, y en |as demas
disposiciones ambientales vigentes, gue lss sustituyan o madifiquen ¥ &N oS actas administrativos
emanados de |a autoridad ambiental compaterite; igualmante 82 constitutivo de infraceian ambiental
la comisidn de un dafio al medio ambsante,

Que &n consecusncia serdn suptos de imposicidn de as medidas sanconatorias, aquelias personas
gue actlen canforme lo sefiala el Arlicule 5 de |a Ley 1333 de 2009

Que tas sanckones solamente podrdn ser impuestas por la Autoridad Amblentat campetents, previo
egotamienta del procedimiento sancionatorio ambiental, en los termines de 18 Ley 1333 da 2008

Que es obligacion de esta Corporaciin, por mandato supetior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmenie y en el ambilo de su competencia, hacer efectivas los precepios
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformided con &l
Conceplo Técnico N"500.5 2 22 (493 del 25 da mayo ds 2022(fls.4-11), a través del cual se demuastra
gue persongl adsonio a la Subdireccién de Confrol y Calidad Ambsental realizd visita iécnica el dig 18
de marzo de 2022, &l predio El Espejo, ubicado en fa Vereda Miagros, Municipic de Paya,
Departamento de Boyacd, en dicha visita se logrd evidencier que el investigado presuntaments
Infringid ko estipulada enlos articulos 2.2.1.1. 7.1 y 2 2.6 1.3.14. del Decrato 1076 de 2015, por realizar
actividades de tala y quema de la coberlura vegetal arasando con especies nerbaceas, arvenses v
arbéreas, an =l predio Bl Espajo ubicado en la verada Milagros, en jurisdiccion del munisipio de Paya,
departaments de Bovaca

Asl las cosas, de acuerdo con el Concepto Técnico antenormente refarenciade, el cual reposa en
expedienie sancionatanio Mo, 200.32.7.22.220, y una vez snalizado el mismo, este Despacho
encuentra marto suficiente para Iniciar investigecién sancionatona ambiental en contra del sefar
Fredy Pefia Cepada, identficado con nimero de docurmenta 1,118 546.727, quien tendd la carga
probatoria de demosfrar, dentra del marco de sus funciones, para desvirtuar las conductas
prasuniamanie cometidas.

Lue de scuerda con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra la publicacion del presanta
acte administrativa, con el fin de garanfizar la intervencion de la parte investigada.

En virfud de |o establecido an &l artficule 22 de la Ley 1333 de 2009, este Corporacidn esta facultada
para raalizar todo tipo de diligenclas administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras,
axamenes de |aboratorio, mediciones, caraclerizaciones y fodas aquellas actuacionss qus estime
necesanas y pertinentas para determinar con cereza los hechos consttutivos de Infraccion y
completar kos sfementas probatorios.

Glue, en mérilo de o expuesio, la Secretaria Ganeral (F) de la Comporacion Auftnoma Regional de la
Orinoquiz, CORPORINCCUIA,
DISPFONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar &l procedimients administrative sancionatana ambigntal en contra dal
saftor FREDY FENA CEPEDA, dentificada con nimera de documento 1,118 548 727 por las razonas
axpuestas en la parta considerativa dal presente acto administrative
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ARTICULO SEGUNDO: En orden a daterminar con certeza los hechos cmstl!uuuzaﬁddlﬂ-ka@;n
ampiental y completar los elementas probatorios, se podrd de oficlo realizar tode bpo de diligencias v
acluaciones administrativas que se estimen necesariss y pertinentes, en los términos del articulo 22
dels Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERD: Tener como elemento probataro el Concepto Tégnico N°500.8.2.22 0493 gel
25 de mayo de 20272 <11}, documenta que reposa en &l expediente szncionatorio ambiental No.

200.32.7.22 230 y que quedaran 2 disposicitn del presunio infractor para que eserza el derecho de
contradiccion v defensa,

ARTICULO CUARTO: Neftificar &l contenkdo de ests decisidn al sefior FREDY FERA CEPEDA,
dentificado con nimero de documento 1.118.546.727 0 a guien en forma express autcrice, en
concardancia con los artlculos 67 v 55 de 1a ey 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articuio 5° de ls Ley 1437 de 2071, medificado por
el artlculo * delaley 2080 de 2021, el presunto infractor podra remitir sus eseritos, al eoreo electrinico

atencionusyanos@oarperinoguia.goy,co

ARTICULD QUINTO: Por secretaria. comunicar el contenido del presenie acto administrative, a ls

Procuracieia Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Depantarmento de Boyacs” para lo de
su competencia, de conformidad con o previsic en el Articuls 58 de la Ley 1333 de 2008, enviandole
copia dal presente proveldo,

ARTICULO SEXTO: Ordenar 2 la Oficing de Sisternas de la Corparasion, publicar el presente acto
adrministrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de confarmidad con lo astablecido en el inciea

segundc del articule 70 de 18 Ley 59 de 1803 y unz vez surtido este tramite debers allegar al
expediente copia de la publicacitn que evidencie su cumplimienta,

ARTICULO SEPTIMO: Tener coma interesado a cualquier persona que asi o manifieste canfarme ko
establecen el articulo 69 de la Ley 98 de 1993 y el aticuln 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos
Gal framite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefialade par ef articulo 70 de la Ley 59 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Contra ef presente acto no procede recurso alguno, de confarmidad con o
sefialada por 2l artfeuls 75 de ka Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIGUESE ¥ CUMPLASE

eliANA w(iRo¥ PAREDES

Jefe de la ina Asesora Juridica
Secretaria General (E)
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