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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPOME LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

=,

La Secretaria Genera! de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguis,
CORPORINOQUIA, en uso de les facultades estatutarias, legales v en especial las
conferidas mediante Resclucion de ia Direccion General No. 400.36.22 1222 del 26 de
agosto de 2022 y |a Resoclucion 100.41.14.0655 dei § de julio de 2014, de conformidad con
el procedimiento establecido en |3 Ley 1333 de 2000, procede a decidir 1o gue an derecho
comesponde, con fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante radicado YO- 2021-14385 del 01 da diciembre de 2021, con vital
0800000000000163069, y radicado YO 2021-14386 det 01 de diciembre de 2021, con vital
0600000000000163070, en los cuales Iz Secretaria de Ambiente v Desarrollo Econdmico
advirtis a esta Corporacién respecto del proyecto obra ¢ actividad. asl:

"Se reaiiza visita ds inspecchn acdlar la predio ubicado entrs los puntos 49353507 N
T2°54°48 2W y 4°35°42. TN 72964 55 2'W, en Ia vereds camarga-feche miel, via Chaparral,
durants el recorido chservamas s infervencion de 0.5 Ha, Aproximadaments de especies
arbareas como Eucalipio y salacilio de diferente didmelros, en ef momento de la difigencia
no fue posible la atencién de alguna persana que nos manifestara el proposito de dicha
intervencian.” :

Qus, como Auteridad Ambiental la Subdirsccion de Control y Calidad Ambiental dispuse
mediante acto administrativo No. 500.13.1.22-152 del 22 de abrll de 2022 abnir etapa de
indagacion preliminar.

Que conforme fa orden anterior, se realizd visita técnica el dia 22 de abril de 2022 &l lugar
de los hechos descritos en la queja, del cual se allege el Conceplo tecnico Ne. 500.8.2.22-
0885 del 19 de julio de 2022, = cual contine los hallazoos evidenciados en el lugar de la

queja localizado en el Predio Palmares Verada Camarga Leche Miel del Municipio de
Villanueva, Departamento de Casanare.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

£l concepto técmico No, 500.8.2 22.0895 del 19 de Julio de 2022 (Fls.08-15), detalla los
haflazgos encontradoes en la inspeccitn técnica efectuada el 22 de abill de 2022, a un predio

dencminado Palomares, vereda Camarga Leche Miel. Municipio de Villanueva - Casanare
cel gue se exirae: '

CONCEPTO TECNICO
4. CONCEPTO TECNICO

Por medic de los Radicades Y0.2021.14385 del 01 de diciembre de 2021 con VITAL N°
0S00COD0B00C0T6306S, v YO- 2021.14385 del 01 de diciembre de 2021, con VITAL N*
0&00000000000183070. La secretaria de Ambiente ¥ Desarrolio Econdmico del municipia
de Villanueva,' pusc en conocimiento ante la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINGGQLUIA, la Intervencion de 0.5 Ha Aproximadamente de especies
arboreas como Eucalipte v saladilio de diferentes didmefros: la Subdireccién de Control y
Calidad Ambiental realizd visita téenica el dia 22 de abrl del 2022, a las Coordenadas
Datum WGS 4°35'30.0" N, Longitud Oeste 72°54'48 3" O, una vez en el lugar de los hechos
se realizd recomido evidenciando la tala selectiva de individues grborecs en un area de
aproximadamente dos {2) hectareas, con una elevacion promedio de 240 melros v una
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inclinacidn de 1.2%, el cual se encontraba a una distancia de 28.95 metros del recurso
nidrico denominado Cana Agua clara; estd encerrado con varas de madera y alambre de
poas, hallando en el drea afectada remanentes de fustes de las especies de Eucalipto
(Eucalyplus pelita) y Saladillo (Vochiysia lehrmanni), los individuos fueron asemados con
motosierra, con diametros a la altura del tocdn gue vscilan entre 8 a 60 centimetros; segun
las fotografias recopiladas por Street View (Mayo 2014), |a zona de |a afectacion presenta
un monocultivo de eucalipto, para aparente aprovechamiento forestal; sin embargo, se
realizd la consuta ante el Institute Colombiano Agropecuario ICA y a la fecha dicha
plantacion no s= encuentra registrada; Asl mismo se verificd y dichos individuos arbdreos
no cuantan con algin registro ante esta Corporacién baje la modalidad de Barrera
rompeviento. Por ende, se determina que la actividad realizada por el presunto infractor el
sefor Wilson Omar Bernal Cely identificado con cédula de ciudadania nimero 74,346,383,
genera impactos negalivos en los componentes Flora Fauna y paisajismo del drea
intervenida, s& resuslve gue infringicd lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.12.2 dal Decrato
1532 de 2019, el cual determina gque fas plantaciones forestales protectoras productoras y
protectoras como lo son las Barrerss Hompevientos se deberdn registrarse ante las
auleridades ambientales regionales compelentas, en este caso Corporinoquia.

Por Afectacion Ambiental: Infringid lo estipulade en el articulo 2.2.1,1.12.2 del Decreto
1532 de 2018, por realizar Tala selectiva de diversos individuos arbdreos de |las especies
Eucalipto (Eucalyplus peliifa) y Saladillo {Viechysia lshmannii) con didmelros a la altura del
tocon que oscitan entre 8 a 60 centimetros, en un area de 2 hectareas bajo la coberlura de
Plantacién Forestal (3.1.5), en el predio denominado Falomares, \Vereda Camarga - Lache
miel, Municipio de Villanueva, Casanare; en aste caso al beneficio ilicito hace referancia
al costo evitado por no pagar los servicies de evaluacién de la visita técnica para el
regpectivo registre de |a plantacién bajo la modalidad de Barrera rompaviento y no se puede
tener en cuanta les ingresos direclos ya que se sncontrd la madera en al mismo lugar,
Respecto al grado de afectaclon se pondera como "Leve” (10), factor de temporalidad
hace referencia a unc (1), capacidad de deteccién de la conducta se pondera como
"MEDIA", circunstancias atenuantes y agravanies: en este caso no s encontraron
circunstancias agravantes ni atenuantes; costos asociados na se generaron v an cuanto
a la capacidad socioecondmica del presunto infractor, al sefior Wilson Omar Bernal Cehy
wentificado con cédula de ciudadania nimeno 74346 383, se enconird registrado en |a
base del Sistema de |dentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Socialas en
la categoria BY "Pobreza moderada”

Finalmente, sa remite la indagacion preliminar No 500.13.1.22.152 del 22 de abril 2022, los
radicados N° YO.20:21.14385 del 01 de diciembre de 2021 y N* ¥Y0.2021.14386 del 01 de
diciembre de 2021 y el presente concepto lécnico a la secretaria general de
CORPORINOQLUIA, ya que existen méritos para iniciar un proceso sancionalornio

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Se logro determinar que el presunto infractor amblantal es el Safor WILSON OMAR
BERNAL CELY, identificade con cedula de ciudadania No 74 346 383, direccidn: Vereda
Camarga Leche Migl. Municipio de Vilanusva — Casanare.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

CQue la Declaracion de Rio sobre Medio Amblente y Desarrollo calebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janeiro, instrumento que hace
parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los arlicules 83 y

84 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales sa
encuantran;
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De conformided con la Carta de las Maciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Eztados tienan el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrells, v la respongabilidad de velar por
gue las actividades realizadas deniro de su jurisdiccién o bajo su control no causen
dafios al madio ambiente de ofros Estades o de zonas que estén fuers de los limites de

fa junsdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberén promulgar leyes eficaces =obre i medio ambiente, Las normas, los
objebves de ordenacion v las pricridades ambientales deberian refiejar el contexte ambiental
¥ de desarrolle al gue se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
Inadecuadas y representar un costo social y econdmice injustificado para ofros paises, en
particular los paises en desamollo.

PRINCIPIO 15

Con &l fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el eriterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafie grave o
ireversible, [a falta de certeza cientifice absoiula no deberd utilzarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacidn del medio ambiente.

Que en armenia con el anterior Instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Ceolombia, dencminada Constitucién Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrallo
na establacido ios lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articule
8% sefiala que “es obligacion def Estado y de las personas proteger jas niguezas culturales ¥
naturales de [a nacidn”.

Que en el articule 49 establece come servicio piblico a cargo del Estado &l saneamienio
ambiental, agemas, e ardiculo 79 advierte, entre los derschos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le olorga & I propiedad privada & funcian ecoldgica
inherente y €l articuio B0 advierte sobre la obfigacién del Estado de planificar & maneio ¥
aprovechamiante de los recurses naturales y con ello garantizar ef desarrolio sostenible. su
conservacion, restauracion o sustitucion, sdemas. la administracion deberd prevenir v
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancicnes legales y exigic 1a
reparacitn de los dafios causados.

El articule 85 de la Constitucién sefisla que uno de los deberes del ciudadano es proteger
0% recursos culturales y neturales del pais v velar por la conservacion de un ambiente sans.

Que, en complemento del marco constitucional, exietia en la kegislacidn nacional el Decreto
2811 de 1874 -Cddigo Nacional de Recursos Naturales v de Proteccidn al Medio Ambiente -
que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonic comin ¥ advierte que; “gf Estado y

los particulares deben participar en su preservacién y manajo, que son de ulilidad pablica
e inferds social”,

A su vez la Ley 89 de 1993 asigna a las Comeraciones Autbénomas Regionales las mﬂcimheé.
sefaladas en los numerales 2 v 17 del articuio 31, gue a la letra dicen:

Articulo 31. Las Comporaciones Auldnomas Regionales ejercerdn las sigiientes funciones:

' Carte Constitticionsl - M. 1% Algjandrn Murtises: Coballr scienszilal |7 de junie di 199 - Expediesie T-41 1 de 155
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2. Efercer |a funcién de méxima autoridad ambiental en el drea da su jurisdiccidn. de acuerdo

con las hormas de cardcier superior p conforme a g criterios y direclices trazadas por ef
Ministerio de Medio Ambianta.

Lraid

17, Imponer y ejecular a prevencion y sin pequicio de fas compelencias atribuidas por g ey &
alres gutondaces, las medidas de policia y las sanciones previstas en la lay, an caso de
viclacidn & las normas de proleccidn ambiental ¥ de manejo de recursos naturales renovaties y
Gxgir con-sljecicn a lag reguiaciones pertinentes, e reparacidn de los daflos causados

(lue entre oiros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion
ambiental ¢ sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o

medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del coptrol, ni la obligacién de
restaurar &l madio ambiente.

Clue especialmente la Ley 1333 de 2008, & través de la cual se seflala &l procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la titwaridad de la potestad
sancicnatoria en materia ambiental esta a cargo del Esfado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarmollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Glue en los téminos del pardgrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 17 del
articulo 5°, en matera ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractar, lo que daré lugar
a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes. ademas, adviere que el
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion gue zobre 8l recae,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° Ibidem, se considera infraccidn en materia amblertal toda accion u
omiein gue consfituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Maturales Renovables — Decrala Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de
18984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanadoes de la autoridad ambiental competente; igualmenta es
constitutive de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente,

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autaridad ambiental
competenta, pravio agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que &l articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establecs que &l procese sancionatorio se Iniciard
mediante acto administrative motivado y se adelantard de oficio, a peticion de parte o coma
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos
u omestonegs constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatorla en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
lagales de ofras autoridedes, a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Teritonal, las Corporaciones Auldnomas Regionales, las de desarrcllo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en |os terminos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume
la culpa o el dole del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas, El infractor sera
sancionado definitivamente sl no desvirt(a la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
ia carga de la prueba y podra wiilizar todos los medios probatorios legales.
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Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de-la Ley 1333 de 2009, medianie la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental
toda accidn u omisidn gue constituya violacidn de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Maturales Renovables, el Decrato - Ley 2811 de 15874 an la Ley 89 de 1893, en i3
Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, gue las sustiiuyan o
madihguen y en los actes admimistralivos emenades de fa sutoridad ambiental competents;
igualmente es constifutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo al medic ambiente.

Clug en consecuencia seran sujetos de imposicion de l[as medidas sancionatorias, aquellss
personas que actien conforme lo sefala el Articulo 5 de Ia Ley 1333 de 2008,

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por fa Autoridad Ambéental competente,
previc agotamients del procedimiento sencionatoric ambiental, en los témminos de la Ley
1333 de 2009,

Que es obligacién de esta Corporacion, por mandato superlor, mediants &l cumplimiento de
las funciones asignadas legaimente y en el ambito de su compatencia, hacer efectivos los
preceptos constitucorales y legales dentro del marco del estado social de deracho y de
cenformidad con el concepio técnico No. 500.8.2.22 -0885 del 15 de julio de 2022, a través
del cual se demuestra’ que parsonal adscrito a la Subdireccién de Control v Calidad
Ambiental, realizd visita técnica el dia 22 de abril de 2022, al predic Palomares, vereda
Camarga leche miel. Municipio de Villanueva. Departaments de Casanare, por "Afectacién
Ambiental, reselviéndose gue, en cuanto al beneficio llicito, &f cual determina que las
piantaciones forestales prolectoras productoras y profectoras como son |3 Barreras
Rompevientos se deberan regisirerse ante las auloridades ambientales regionales
compestentes, en este caso Corporinaguia. En este caso el beneficio licito hace referencia
hace referencia al costo evitade por no pagar los senvicios evaluacidn de |a visita tacnica
para el respectivo registro de ia plantacion bajo la modalidad de barrera rompavients y no
se puede tener en cuenta los ingresos directos ya gue se encontrd |a madera en el misme
lugar, respecto al grado de afectacion se pondera como "Leve (10), factor de tempaoralidad
hace referencia a (1), capacidad de deteccion de la conducta se pondera como "MEDIA",
circunstancias atenuantes y agravantes: en este caso no se enconiraron circunstancias
atenuantes y/'o agravantes, costos asociados no se generaron ¥ en cuanto a |a capacidad

sociceconomica del presunia infractor, el sefier Wilson Omar Bernal Cely identificado con
cedula de ciudadania No 74.345.383.

Asl lae cosas, vy de acuerde con el concepto técnico No. 500.8.2.22 0855 del 15 de julio de
2022, que reposa en el expediente sanclonatorio Mo, 200.32,7.22 313, este despacho
encuenira mento suficiente para iniciar investigacidn sancionatoria ambiental en contra &l
sefior WILSON OMAR BERNAL CELY idenfificado con cedula de ciudadania Mo
T74.346.383; per infringirlo estipufado en el articule 2.2.4.1.7.1 del decreto 1076 de 2015,

Que de acuerda con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra |a publicacién del
presente acto administrative, con el fin de garantizar la intervencion de los cludadanos.

En virtud de lo establecido en el articula 22 de Ia ley 1333 de 2008, esta Corporacion esta
fecultada para realizar toda tipe d2 diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorie, mediciones, caracterizaciones y todas aquealias
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certezs los hechos
constititives. de infraccion y completar los elementos probaterios.

Giue, en mento de lo expuesto, la Secretaria Genaral,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERD: Iniciar el procedimiente administralive sancionatorio ambiental en
contra el sefior WILSON OMAR BERNAL CELY identificade con cedula de cludadania Ne

74.346.383, por las razones expusstas en la parte considerativa del presente acto
administrative,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con cerleza Ins hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficis realizar todo
flipo de diligancias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias ¥y pertinentes, en
los terminos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: El concepto técnica No. 500.8.2 22 -0895 del 19 de julio de 2022,
que obra en el expedente sancionatorio ambiental Mo 200.32.7.22 313, quedaran a
disposicion de la parte nvestigada para que ejerza el derecho de confradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenide de esta decision al sefisr WILSON OMAR
BERNAL CELY identificade con cedula de ciudadania Mo 74.346.383, o a queen

expresamente autonce conforme a las reglas prescritas en el arliculo 87 y &5 de la ley 1437
de 2011.

Paragrafo.- De conformidad con e numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011,
modificada por el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor padrd remitir sus
esoritos, al correo electronico: atencionusuarios@corporinoquia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el confenido del presente acto
administrative, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
departamento de Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en e
articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, envidndsle copia del presante.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de |a Corporacion, publicar el prasente
acto administrativo en la pagina web de CORPORINOGUIA de conformidad con lo
estabiecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1883 y una vez surtido este
tramite deberd allegar al expedients copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interasado a cualguier persona que asl lo manifieste
conforme |o establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articule 20 de la Ley 1333 de
2009, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalade por &l
articulo 70 de la Ley 99 da 1893

ARTICULD OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso algune, de conformidad
con lo sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

"7\.!'.
ELIANA E uﬂcrg PAREDES

Secretaria Ganaral
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