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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
- ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria Genersl de la Comoracion  Auténoma Regional. de Iz Orinoguia,
CORPORINOQUIA, en usg de I8s facultades estefutanas, legales y en aspecial las conferldas
mediante Resoclucidn de la Direccidn General Nd. 400.36.22.1222 del 26 de agosto de 2022 y
la Resolucion Mo. 100.41.14.0295 del 08 de julio de 2014, de conformidad con al procedimients

establecido en la Ley 1333 de 2008, procede a decidir lo que en derecha comesponds. de
acuerdo a los siguientes: '

L ANTECEDENTES

B L
s,
1

e

Que a través de mermorando interno No. 500.22-51038 del 20 da septiembre de 2022 (f.1), 1a °

Subdireccion de Control v Calided Ambisntal remitic 8 esta Secretaria concepio tEonico Mo

o00.8.2. 22-1030 del 04 de 2gosto de 2022 {f.2-13), el cual confiene los hallazges encontradas *

en visita de cantral y seguimiento realizads al dia 13 de julio de 2022, al permiso de vertimiants
e aguas residuales domesticas para el centro poblado ef porvenir gtorgados al MUNICIFIO DE
MONTEREY. '

. . CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUSDIRECCION DE CONTROL Y
' CALIDAD AMBIENTAL ' :

D acuerdo con & Coneeple Técnico No. 500.8.2:22-1030 dal 04 de agasto de 2022-(f.2-13),
personal adscrito a la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental, realizé visita de control y

seguimiento el dia 12 de jullo de 2022, 2 los permisos ambientales oforaados = MUNICIPIO DE
MONTERREY, concepto del cual se extrae Io siguiente:

Fispfae s :
" VL CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Teniendo en cuenta que el municipio de Monterrey identificada con N T.:891.857.824-
3. en ef sxpedients No.200.38.16-114 se adelants proceso sancionatono, este se
encuanilre para fallo por no contsr con ef pemise de verfimisnio de agug rasidusl

doméstica, del cenfro poblado Ef Forvenir, ahors bien, ef presents concaplo por |

incumplimiento ambientsl se direecions al municipio por no contar cofr e instrumenio
oe planeacidn estipulado en la Resolucisn 1 433 de 2004 "poria cual se regiaments
el-articulo 12 del Decreto 3100 de-2003, sobré Planes de Saneamiento y Mangjo de
Vertimientos PSMV.. %, por lo anleror se procede a determinar jas correspondientss
vanables pers el respective proceso, de acuerdo a lo anferor, se procede & determinar
dichas variables las cualas son establecidas en ls metodologla para Is fasacidn de
muitas del Ministenio de Ambients, Resolucion 2086 de 25 de oclubre de 2070

1. Beneficio ilicito (8)

Con respacts & esta vanisble, se logra establecer cosio evitado, por concepto: de
evaluacion en ef marcs do 3 resolucion No.500.41.16-1720 del 28 de diciembre de

2078, porel hecho evidenciado en ef control y seguimiento al no contar con PSSV def
centro poblada’ Bl Porvenir :

2 ﬁhpar:iu‘an' de deteccitn de iz conducta (p)
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En #f presenle caso, se considern gue fa capacidad de deleccicn ssALTA. teriendo
coma referents que & expedienie No 2000-102, os objetn de control ¥ seguimisnio
por partete esta Corporacidn, de lal manera gue Ja conducta se lomabe ds manare
idell su deteccion por parts de este autoridad ambiantal

3. Factor de temporalidad {a)

Haca referencia al tiempa que durs ia infraceidn ambiental. Pars esle carqo & factor
de temporslidad de acuerdo el matenal probalodo de informacidn recolectada en el
expediente No. 2000-102, y an conceplo féenice Mo.500.8.2.18-1281 del 13 de agosto
te 2018, ef cual da origen a Aulo No.500.8.18-3310 de fecha 03 de octubre de 2018,
madiante 8 cual se requisrs el PSMVY, ahora bign, mediante oficia No,500.11.20-
1613 de focha 21 de febrero do 2020, la corporacion realiza devolucion de la
documentacidn presenfada relacionada al PSMV, & parlir de osta fecha v hasta ja
wisita de contrel y seguimisnic realizada al dia 13 de jilio de 2022, no se ha radicado
documento alguno relacionado con dicho frémite, de acverds a fa rezabilidad se pudo

. varificar que &f municipio da Monterrey no cuents con PSMV aprobado para el sentro
poblado Ef Porvenis, por tanto, se determing que ef factor de temporalidad por of
icumplimienty se estalisce en un flompo supenor & un afo.

()"
PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez enalizada la informacion contenida en el Coneepta Técnico Mo. 500.8.2,22-1030 dal 04

de agosto de 2022 se determing como presunio infrastor de la normativided ambiental al
MUNICIPIO DE MONTERREY, idantificada con MNIT, 894 857 824-3

lll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracitén de Rio sobre Medio Amblante v Desarrollo celabrada por la Conferencia de
'as Nacicnes Unidas del 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janairo, instrumento que hace parte
del blogue de consfitucionalldad de acuerdo con fo preceptuado en los arffculos 03 v 94 da la
Constitucion Politica, proclamé una sere de principios, entra [os cuales se encusntran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de Ias Naciones Unidas v |68 principios dal darecha intemacional,
los Estados tienen e derecho soberano de aprevechsr sus proplos racursos sequn s5uUs propias

pollticas amidentales y de desarollo, v la re ad de vela ue las activi
realizadas dentro de su jurisdicelén o bajo sy ¢ontrol no causen dafios al medio am hiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de |os limites de 4a juriadiccion nacional,
PRINCIFIO 11

Los Estades deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente, Lag nomas, los.
onjativos de ordenacion ¥ 1as priordades ambientales daberian refiajar el contexto ambiantal i e
desarrollo al que se aplican. Las nomas aplicadas por algunos palses pueden resultar
Inadacuadas y representar un costo soclal vy econdmico injustificado para otros palses, an
particular log palzes an desarralio, :

PRINCIFIO 15

Con el fin de proteger el madio amblente, los Estados deberan aplicar ampliamente el eriterio
de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya pefigro de dafo grave o irevarsible,
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Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, 1as de Desarrolio Zoztenible, las Unidadas
- Amblentales de los grandes centros urbanes, entre otras.

Que an los términcs del pardgrafe de ese articuls en concordancia con al paragrafo 1° del arlicule
57, en materia ambiental, s& presume la culpa o &l dolo del infracter, lo que dard lugar a la
imposicidn de las medidas preventivas correspondientes. ademas, adviarte que € infractor serg
sancienedo definitivamente si no desvirtta ka presuncion gue sobre &l fecae, para o cusl tendra
‘a carga da la prueba y podra utilizar todes los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera Infraccion en matera ambiental foda aceidn u omisién
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddige de Recurses MNaturales
Renovables — Decrato Ley 2811 de 1874 an la Ley 89 de 1593, en Iz Ley 185.de 1504 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o madifiquen v en los actos
administratives emanados de la autoridad ambiental competente; iguaimants as constitufive
de infraccion ambiental la comisién de un dafic al medio ambients.

Qua, en todo caso, las sanciones salamente podran ser impuestas par 8 autordad ambiental
competents, pravio agotamientd del procedimiento sancionatoris smbiental. :

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el praceso sancionatorio se iniciard
medianie acto administrative motivade y se adelantara de oficio, a peticion de parte o coma
consecuencia de haberse impuesto una medida preventive. con & fin de verficar los heches u
omisiones constitufivas de infraceidn a las nomas ambientales.

V. CONSIDERACIOMES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Aricule 1 de i Ley 1333 de 2009, la Tituladdad de la potestad
sancionatoria en materia ambiertal |2 gjerce el Estado, sin perjuicic de las compelencias legales
de otrag autoridades. a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda yBesarrollo Terrtorial, [as
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desamollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los terminos dal Pardgrefo del mentade Adiculo, en materia smbiental, se prasume a
culpa o = dolo del infractor, o cual dard lugar 2 las medidas preventivas. El infractor sers
sancicnado definitivaments s no desvirtda la presuncion de cutpa o dole para o cual fendra la
carga de la prmba y podra utiizar tedos los medios probatorics legales.

Lonforma a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediants la cual se esiablace
ai régimen sancionateno ambienisl. se considers infraccion en matera ambental toda accidn u
omigien que constituya violacidn de las normas contenidas en &l Codigo da Recursos MNaturales
Rencvables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Lay 89 de 1983, an la Ley 165 de 18584, yen’
'as demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiqguen v an los actos
administrativos emanados de Ia sutoridad ambiental compatente: igusiments es constitutivo-da
infraccién ambiental la comisién de un dafic al madic ambiente,

Uue en consecuencia seran sujetos de imposician de las medidas sarclonatorias, aguellas
personas que actien conforme bo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008

Que las sanciones solamente podran ser impuesies por la Autoridad Amblental compatante,

previo agotamiento del procedimiente sandienatario ambiental, en los términos de fa Ley 1333 de
2008,

Qua as obligacisn de sty Curpnrai:l:ﬁn, por mandato superior, medisrte el cumplimiento de las
funtianes asignadas legalmente v en el dmbite de su competancia. hacer efectivos los preceptos
consiifucionales y legales dentro del marco ded estado sacizl de derecho y de conformidad con el
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la falta de certaza clentifica absoluta no deberd utilizarse como razan para postergar ia adopsion
de medidas eficages en funcidn de los costos para impedi la degradacidn dél medio ambiente.

Que en armonla con el amerior instrumento infemacional, la Constitucidn Politica de Colombig,
denominada Constitucidn Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrolic ha establecido
los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su ariculo 8° sefala que ‘as
obligacin del Estado v de las personas profeger las fquezas culturales y naturales de s necidin®.

Que an &l ;-anrt:ul-:: 48 establece como servicio pdblico a cargo del Estade e saneamiento

ambiental, ademas, el erficule 78 adviere, enfre los derechos colectives. la garantia que tiens
toda persona de gozar de un amblente sano, .

En asa mismo sentido el articulo 58 I otorga & la propiedad privada la funcite ecologica inherents
¥ @l articulo 80 advierte sobre la obligacian del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales y con ello garantizar el desamolio sogtenible, su conservacion,.
restauracian o sustitucidn, ademas, la administracion debers prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios
causados.

El ariculo 95 de la Congtitucion sefiala que uno de los deberes del cludadano es proteger los
recursos culturdles y nalurakes del paie y velar por la conservacian de un ambisnte sano.

V. FUNDAMENTOS LEGALES
Glue, en complemento del marco constiticlonal. axistia en la legislackin nacional el Decreto 2811
da 1974 -Codigo Macional de Recursos Naturales y de Pratecoién al Medio Amblente - que an su
articylo 1° otorga al ambierte de patimaonio goman y advierte que: ‘sl Eslado v los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, gus son de utilicad publica e interds socia)”

A su vez la Ley 99 da 1893 asigna a les Corparaciones Autdnomas Reglonales las funcicnes
sefizladas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, gue a |3 lefra dican: '

Articule 31. Las Covporaciores Auldnomss Regionales ajercerdn las siaulentas funcionas:

2. Ejercer la funcidn do méxima autoridad ambiental en & drea de su jurisdiceion, de

acuerdo con las normas de cardcter superiory conforme & los chiterios ydirectrices frazadas

porel Ministaro de Media Ambients.
(.

17. Imponer y efecutar a prevencion y sin pequicio de las competencias alibuidas por la
loy & olras aulonidsdes, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
easo do vidlacldn a las normas de proteccidn ambiantal ¥ de manejo de recursos naturales

renavables v exigir con sujecidn & las reguiacionas pertinentes, Ia reparacidn de Jos dafios
causados, . :

Que, entre otros aspedtos, el Titulo XIl ibidem de esa misma normatividad, sefiala e tipo de
medidas preventivas y las sanciones a impaner al infractor de normas sobire protection ambiental
& sobra manejo ¥ aprovechamiento de recursas raturales renovables; de igual forma, precisa gue
laimposicldn de multas ne exime al infractor de la sjacucian de obras o medidas ordenadas por
la gutoridad ambiental responsable del confrel, ni s obligaciin de restaurar el madio ambiante,

Que especialmente fa Ley 1333 de 200
sancionatorio amblental, en su articuls 1°

en méateria ambiental estd a cargo del Est

9, a8 través de |2 cual se sefiala &f procedimients
advierte que |a titularidad de ls potestad sancienatoria
200 a través del hoy Ministerio de Ambiente y Dezarrollo
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Concepto Tecnico No. §00.8.2.22-1030 del 04 de agosto de 2022 (f1.2-13), a ravés del cual se
demuesira gue personal adscrito a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiantal, reslize visita
de control ¥ seguimiento ¢ dia 13 de julio de 2022, al permisc de vertimiento de agues residuales
domesticas para &l centro pobiado al porvenir del municipio de monterrey, v en donde sa logrd
determinar que el incumplimiente ambiental se direcciona al MUNICIPIO DE MONTERREY por
ng contar con el instrumento de planeacion estipulado en la Resolucion 1433 de 2004 "porla cual

&& reglamenta & articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientas PSMV® 12 cual hace referencia a:

(o)

¥ Auto No. 500.6.18-3310 del 03 de octubre de 2018 "POR MEDIO DEL GUAL SE
EFECTUA UN REQUERIMIENTO™

ARTICULO PRIMERD. 1. Presentar ol Plan de Saneamients yManejo de Verdimientos
-PSMVY, del cenfro poblado El Porvenir, ko anlerior para dar cumplimiento a o
astipulado en la Resclucian 1433 de 2004 “porle cual se reglamenta &l articuls 12 del
Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Sanesmienta y Maneie de Verimienfos
FSMV", y dentro del horizonte de planificacion de este documento se debe contemplar
en el corfo plazo la oplimizacién y operacidn de la planta de tralamients de aguas
residusles domésticas y la obfencidn del permiso de vertimientos, de scuerda & lo

estipufado en of anticule 2.2.3.3. 5.1, del Decrofo 1076 de 2015 y Is Rescluciin 631 de
FOTE (LT 1

Asi las cosas, v de acuerdo con & Concepto Técnico No. 500.8.2 22-1030 dei 04 de agosto de
2022(f1.2-13), que 7eposan en el expedients sancionatorio No. 200.32.7.22 315, este Despacho
encuentta merita suficiente para Iniclar investigacién sancionatora ambiental en confra

MUNICIPIO DE MONTERREY, idantificada con NIT, 891 857.824-3, por los hechos descritas
anleriormeanis

En wvirtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacidn est:
facultada para realizar tode fipo de digencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterdzaciones v todss aguellas actuacionss
gue eslime necesarias y perfinentes para determinar con cereza los hechos constitutivos de
infraceidn y completar los elementos probatorios.

Liue de acuerda con 2l ariculo 20 de = Ley 1333 da 2008, s= dispondra la publicacion del
prasente acto sdministratve, con el fin de garantizar | imtervencién de! investigado,

En ménto de lo expuesto, la Secratara Gensral de o Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoguia - CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar ¢! procedimiento administrativa sancionatoric ambientzl en contra
del MUNICIPIO DE MONTERREY, identificado con MIT. 891.857.824-3, por las razones
expuestas an la parie considerativa del presente acto administrativo,

AET_if:mTﬂ SEGUNDO: En arden a determinar con certeza los hechos constitutives de infraccian
ampenial y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de

diligencias v acluaciones administrativas que s esfimen necesarias y partinentes, enlos tdrrmincs
ded articulo 22 de |la Ley 1333 de 2005
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ARTICULO TERCERO: Tensr como alemanta probatorio el Concepto Técnico No, S00.8.2.22-
1030 del 04 de agosto de 2022 (1.2-13), documento que repasa en ef expedienta sanclonatorio
amblental Mo, 200,32 7,22 315 y expediante ambiental No. 2000-102, que quedaran a disposisian
dal presunta infractor para que ejerza el derecho de contradiceidn y defansa.

ARTICULD CUARTO: Netificar el contenido de esta decision al MUMICIPIO DE MONTERREY,
mentificado con NIT. BS1.857.824-3, conforme |as reglas prescritas en los articulos 67 y
siguientes da la ley 1437 de 2011

Paragrafo. - De corformidad con el numeral 1 del articulo 5° de ta Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el prasunta infractor podrd remilir sus escritos, al correo
elecirénice atancionusuanos@corponnoauia.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretarla, comunicar el contenido del presarte acto administrative, a
la Procuraduria Delegadatpara Asuntos Ambientales y Agrarios del Daparlamento de Casanars,
para fo de su competencia, de confermidad con lo previsto an el Adiculo 56 de la Ley 1333 de
2009, envidndole copla del presente proveldo

ARTICULD SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistermas de la Corporacion, pubdicar el presente
acto adrhinigtrativo en |a pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con to establesido
en & inéiso sequndo del articulo 70 de la Ley 98 de 1883 y una vez surtido este tramite deberd
allegar al expediente copia de |la publicacion que evidencie su cumplimienio

ARTICULO SEPTIMO:; Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifisste
conforme ko establecen el artlcule B9 de 12 Ley 99 de 1993 y o articulo 20 de Ja Ley 1333 de
2008; para efectos del tramite de las peticiones de intervencldn aplicar lo sefialado por el arliculo
T0de la Ley 58 de 1883,

ARTICULO OCTAVO: Contra ef presente aclo no procede recurso alguno, de canformidad con
lo seftalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

it
ELIANA MUNOZ PAREDES
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