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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de Ia Orinoguia,
CORPORINOQUIA, en uso de lss facultades estatutadss, legales y en especial las
conferidas mediante Resolucidn de la Direccion General No, 400.36.22 1222 del 25 de
agosto de 2022 y fa Resolucion 100.41.14.0995 del B de julio de 2014, de conformidad con

‘el procedimiento establesido en la Ley 1333 di 2009, procede a decidir o que an derecho
comesponds, con fundamento en los siguisntes, )

ANTECEDENTES

Mediante radicado YO- 2022-04860 del 31 de mars de 2022, con vital
0800000000000165876, antnimamente se pone en conocimiento describiendo el proyecta
obrg’ o actividad asi: ‘Tala indiscriminada da especies arbdreas, en las coordenadas
geograficas Lafitud 5°11° 16 84" Longitud 72°03°25 087, vereda puntd nueve. Municipio de -
Yopal. Departamento de Casanare.

Porlo cual se solicita presencia inmediata de CORPORINQQUIA comia autaridad ambiental
para ejercer lo debido respecto 2 la afectacién obssrvada, CORPORINOQUIA. emite
indagaclén preliminar Mo. 500.13.1.22.247 de fecha 3 de junio de 2022, en virtud de Iz queja

intsrpuesta andnimamente en esta Corporacidn bajo radicado Mo, YO- 2022.04680 del 31
de marzo de 2022,

La subdireccién de Control y Calidad Ambiental realiz, Visita técnica &l dia 04 de junio de

2022, al predio Puerio Rico, vereda Punto Nusvg, Municipio de Yopal. Departamento de
Casanare, ; '

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMEBIENTAL

El concepto tdcnico No, 500.8.2.22 0733 del 13 de Jdlio de 2022 (Fl=.04-09), detalla los
hallazgos encontrados en la inspeccién técnica efectuade ol D4 de junio de 2022, a un

predio denominado Puerto Rico, vereda Punto Nueve. Municipic de Yopal. Departamenta
de Casanare, del que se extras:

CONCEPTO TECNICO
4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la informacion recolectada en la visita técnica realizada el 04 de junio de 2022
atencion a la Indagacidn Preliminar Mo 300.13.1.22 247 del 03 de.junio de 2022 W lo
evaluado en el proceso de su reslizacién, se determing coma presunis infractor 2 la sefiors
Leidy Yomar Mesa Salamanea identificada con cédula de ciudadania No 23.810.814, por
realizar Remocidn de 1 hectdrea de cobertura comespendiente & vegetacién secundaria o
trepsicion, en donde se vieron afectados individuos arodreos con DAP superior 2 10 cm
inferior a 20 cm y alturas menores & seis matros. de especies como Tuno (Miconia sp).
aceite (Copafera pubificra). Chaparro {Curstella americana). Fierrolanzo (Viamia
magropnylla) y Quince dias (Tapirira guianensis), entre otras, =n &l Predio Pugrto Riso
ubicado, en la vereda Punto Nuavo, Jurisdiccion del Municipio de Yopal, departamento de
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Cazanare. Se determing gue |z actividad realizada par el presunte infractor genera impagios
nagativos en los componentes flora, suels y paisajismo del drea Intervenida; localizada en
a8 coordenadas geogrédficas WGES84 Letitud N 511'10.02" ¥ Longitud W 72°337 43
Ademae, se resuelve gue infringid o astipulado en el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1078

de 20185, d rsona, saa natural o juridi U realizar
aprovechamlente forastal de bosous debe solicitar |a respectiva - auterizacién ante la
Likanid iental 2 an es Corporirogkia,

=,

Par otra parte, segin lo reglamentads en la rasolucidn 2086 del 25 ds cotubre de 2010, .

{metodologia para la tasacion de multas, numeral 1, articule 20 de la Ley 1333 del 21 de
Julio de 2009 expedida per el Ministerio de Ambienta, Viviends y Desarrolla Territorial
aciualmente Ministerio de Ambiente y Desarrciio Sostenible), 38 realizéd la valoracian por
"Alectacion Amblental, rezolviéndose qua e cuanto al benafisls illcite, aste hace referancia
8 los costos evitados por no pagar los servicios evaluacién de la respectiva autorizacion de
aprovechamiento forestal ante Corporinogula mencionada en la resolucian 500 a5 22,0688
del 09 de maye de 2022, nl |os ingresos dirsctos ya gque los arboles derribados fueron
encontrades en el misma lugar de la intervencion, respecic al grado de afectacidn sa
pondera come "Leve” (17), facter de temporalided hace referenciz a (1,0082), capacidad de
deteccidn de la conducta se pondera como “BAUA' cireunstancias atenuantas vy
agravantes: en este caso no $& encontraron circunstanclas atefuantes yio agravantes,
cosios ascciados no se generaran ¥ an cuantoa la capacidad socioecondmica del presunto
Infractor, [a sefiara Leidy Yomar Mesa Salamanca identificada con cédula da cludadania
Mo 23 810 814 se encuentra registfada en al grupo 82 Pobreza Moderada de fa base da
datos de constituye &l Sisbén, lo cual corresconde a up valor de 0.02

Finaimente, se remite el presente Concepte Téenico junto cen la Contravencién Ambiental
MNo 500 13,1,22.247 del 03 de junio de 2022, a la secrataria general de CORPORINGQUIA,
ya que existen méritos para’iniciar un proceso sancionatorio.

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Se logro determinar que la presunta infractora ambiental es la Sefiara LEIDY YOMAR
MESA SALAMANCA, identificada con cadula de ciudadania No 23.810.814 de MNobsa -
Boyacd, direccion; Carera 10 Mo 7 = 12, Bario Centro da Nobsa. teléfone Celufar
3232826636, Corrso elecirdnico yomarmesa@hatmal.com

8 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que |a Declaraclen de Rio sobre Madio Ambienta ¥ Desamolio celebrada porta Confarancia de las
Naclones Linidas del 3 al 14 de junio de 1992 8n Ric de Janelo. instruments gue hace parle del blogus
de constiiucionalided de acusrdo con lo precaptiada s los articiuslos 08 VB4 de g Constitusitn
Palltica, proclamd una sene de principios, entre Ios cuales e ancusniran:

FRINCGIFIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas ¥ los principlos cal deracho Intérnacional. os

Estados tlenan &l derecha soberanc da aprovechar sus propios recureas segln sus propias politicas
amblantalee y de dasarrclio, v |a res : glar i ag_actividades reg

n o bajo ont : en medi
Estados o de zonas que estén fusra de [os Imites de la jurisdicolen nacicna),
PRINCIPIC 11

Los Estadas debaran promulgar leyes eficaces scbre e media ambiants Las normas, los objetives de
ordenacitn v |as pricridades ambientalas deberlan reflejar 8 contaxte amblental y de desarralio &l qus
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=g aplican. Las normas apbcadas por algunos paises pueden resullar inadecuadas ¥ reprasantar un
coslo social y economico injustificads para oiros palses, en particular los palses an desarroilc.

PRINGIPIO 15

Con el fin de profeger el medic ambiente, los Estados debesdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme & sus capacidades, Cuands haya peligro de dafe grave o irreversible, |z falta de
certeza cientifica sbsoluta no debers utilizarse eomo rezon para pestoroar la adopeion de medidas
gficaces en funcidn de los costos para impedic la degradacion del medio ambiente. :

Que en armonia con el anterar insrumenta infemacional la Constitucian Podities de Colombia,
denaminada Constitucidn Ecoldgica’ por la Corte Constitucional. en su desamolio ha esteblecido las
lir=armientos en ka politica ambiental del pals, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que ‘e obilgscidn
el Estada y da las personas profeger las riquezas culturales ¥ naturales de la pacidn” '

Que en &l articulo 49 establare cama servicic publice a cargo del Estado el saneamientc amblantal.

acemas, el articule 79 sdvierte, entre los derechos colectivos, i garantla que tens foda persona de
Qozar ce un ambiente-sanc, :

En ese mismo seniide el articulo 58 le otorga a |z propiedad privada la funcisn ecolgica inherante y
&l articulo 8 advieriz scbre la obligacian del Estado de planificar ef manajo ¥ aprovechamiento de los
recursos naturales v com llo garantizar el dasarrollo sostenible, su conservacidn, restsuraciaon o
sustitucidn, ademas, la administracidn dabara prevanir i controlar los factores de daeteriorg ambiental,
Imponar las sanciones legales ¥ exigir la reparecién de los dafos causades. -

iEI articulo 95 da |z Constilucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursas
culturales y naturales del pais y velar por Ia conservacién de un amblente sano

Que, en complemento del masco constitucional, existia en fa legislaciin naclenal of Deciets 2841 da
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Prateccion ai Medin Ambiente - que en su articulo

&

1% otorga al ambiente de patrimonic comin v advierts que: el Estado y los particulares deben’

parficipar en su presenackin y manejo, que son de utlidad plblica & inferds sosial”

A su ver la Ley 989 de 1993 asigna 8 as Corporaciones Auidnomas Regicnales las funcicnas
sefialadas en los nUmerales 2y 17 del articulo 31, que a3 |3 |stra dicen: |

Articulo 31. Las Corporscionas Auraﬁn-m?as'ﬁagimafa; sfgrceran las sigulentes funcicnes:

2. Ejercer iz funcitn de maxima autoridad ambiental en ef dreg de su jwisdicidn, de acuerdo con las
TS de carstler supenor ¥ conforme & jos oritarios ¥ direclices razadss por el Ministerio de Madic
Arrbienta.

==

I Impunerj-" RIBCOIEr 8 pravencitn v sin peruicie de las eompetencias atnbuidas por ls ley 8 ofras
autonidades, las medidas de policia y las sanclanes provistas en iz ey, an caso de violssidn a 188 DOTrEsS
@¢ profecaidn ambiants! ¥ de mansio g recurscs maturaies renovabies v exiylr con sujeciin 3 les

. MEgulaciones perinentes, la reperscidn de los dafios causades.

Que entre otros aspectos, ef Titule X Bidem de esa mesma normatividad, sefaka e tipo de medidas
preventivas ¥ las sanciones a impaner al infractor de normas sabe prateccion amblental o sobre
MAangjo ¥ aprovechamiento de recursos nafurales renavables; de igual forma, precisa guela iMposicitn

de multas no exime & infractor de la sjecucian de obras o medides crdenadas por g autoridag

ambiental responsable del control, ni la obligarian de restaurar &l medio ambienta.

Que= especialments ka Ley 1333 da 2009, 3 través de kg cual 32 safiala of procedimiento sancionatario
ambiental, en su ariculn 1*

- advietta que la titularidad de 1z potestad sancionsforia en materia
ambiental ests 8 cargo del Estado 3 fraves del noy Ministerio de Ambiente y Desarmola Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Des

. grances centros urbanos, antra ofres.
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Que en los terminos del pardgrafo de ese articule en concordancia con el paragrafo 1% del artloulo 5%,
en materia amblantal, ss presume la culpa o el dolo del infractar, lo que dard lugar a la impasicién de
las medidas preventivas correspondlientes, ademds, advierts gue & Infractor sard sancionado
definltivaments si no desvirta la presuncion que sobre 4 recas, para lo cual tendrs la carga de g
prusba y podrs ulilfizar todos log medios probatorics legales.

Clue en el articulo 5* ibidem, se considera Infracsisn en materia ambiental toda accién u omisién qua
constiuya viclacidh de |as normas contenldas an el Codigo de Recursos Maturales Renovabies —
Decretc Ley 2811 de 1874- enla Ley 05 de 1983, en |a Ley %85 de 1994 ¢ en las demés disposicionas
amblentales viganies qua las susttuyan o modifiquen v an 198 ectos adminietratives emanados da |3

autoridad amivental competente; igualmente a5 constitutive de infracsior ambiental la comisidn de un
dafio al medic amblsnte.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competants, previo agotambanto del procedimiento sarclonatorio ambienial,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2004, establece que el procaso sanclonatodis ea iniciara mediante
acto administrative motivado y se adelantara de oficio, & peticidn de parte o como coensecuancia de

haberse impussto una medida preventiva, con al fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion & ias normas ambientales.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIM GENERAL

Uue oe cenformicad con el Ariculo 1 de la Lay 1333 de 2008, la Titularidad de |s potestad
sancionatoria en mataria amblantal la sjerce & Estado, sin perjuicic de las competencias legales de
olrae autondades, 2 fravés del Ministerc de Amblente, Vivienda y Desarmollc Terltorial, les

Corperacionas Autdromas Regionales, fas de desarralio sostenitie, las unidades ambientales de los
grandes centroa urbanos, anira atras, '

Que en los términas del Pardgrafa del mentada Articula, en materia amblantal, & présums |a culpa o
&l ool del Infracter, o cual dard lugar & las medidas preventivas, El Infractor serd sancionado
definitivaments si no desvirtia la preeuncién de culpa o dele para lo cual tendrd |2 carga de la pruebe
¥y podra utilizar todos los medios probatorios lagales

Confarme a lo dispuesto por el Artleulo § de le Ley 1333 de 2008, mediante Ia cual 88 establece el
regimen sanclonatorio ambiental, se considera Infraccitn en materia ambiental toda accién u omisian
que consbituya viclacion da las normas contenidas en o Cédige de Recursos Naturales Renovables,
&l Decrata - Ley 26811 de 1974, en la Ley 88 de 1983, en la Ley 1685 de 1984, y er las demas
disposiciones amblentales vigentes, que las susttuyen o modifiquen vy en los sctos administratives
amanacos de la autoridad ambiental compsatents; lgualimente es canstitutivo de infraceien ambiental
la comlsion de un dafe al medio ambients, .

Liue en consecuencia seran sujetos de Imposicién de las medidas sancionatorias, aquallas parsonas
que ectlen conforme B eefiala el Arlculo 5 de la Lay 1333 de 2008, :

Gue t=s sanclones solamante podrén ser impuestas por lz Autoridad Ambiantal competents, pravio
agotamienta del procedimianto sancionatorio ambiantal, en las términos de la Ley 1333 de 2008,

Que es obligacién de esta Corparacion, por mandato superior, mediants al eumpiimiento de las
funcicnes aslgnadas legalmente y en al Ambito de su competenciz, hacer efectivos ios preceptos
constitucionalss v legales dentro el marco del-estado social da derecha ¥ da conformidad can el
cancepic tecnica No, 500.8.2.22 -0733 del 13 de jullo de 2022, & través del cual se demuestra que
personal adscrito a la Subdireccian da Contrel y Calidad Ambiental, realizt visite técnica el dia 04 de
Junic de 2022, al predic Puerta Rico, vereda Punte Nuevo. Municipia de Yopal, Departamento
de Casanare, por "Afectacién Amblental, resolviéndose que en euanto al bereficie irgita,
este hace referencla & |os costos evitados por no pagar los servicios evaluacion de |a
respactiva auterizacion de aprovechamiento farestal ante Carporinoguia mencienado en la
resolucion 500 38 22 0556 del 08 de mayo de 2022, ni los ingresos directos ya que los
arboles derribados fueron encontrados an el mismo lugar de la intervencién, respacta al

grado de afectacion se pondera come "Lave” (17), factor de temporalidad hace refarencia
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a {1,0082), capacidad de deteccidn de la conducta se pondera como "BAJA", circunstancias

atenuantes v agravantes: en esie caso no s encontraron circunstancias atenuantes yio

agravanies, cosios esociados no se generaron iy en cusnto a la capacidad socicecondmica

del presunic infractor; la sefiora Leidy Yomar Mesa Salamanca identificada con cédula de
~ Giudadania No 23. 810. 814,

Asl las cosas, y ce acuerde con el concapto ¥cnico Mo, 500.8.2.22 -0733 de! 13 de julie de 2022,
que Teposa en el axpedienta sancionatoric Mo. 200.32.7,22 220, este despache encuentra merito
suficiente para iniciar investigacidn sancionatoria ambiental en cantra la sefiors LEIDY YOMAR
MESA SALAMANCA idenfificada con cedula de ciudadania No 23.810.814; por infringir o’
estipulado en el articulo 2.2.1,1.7.1 dal decreto 1076 de 2015, 7

Que de acuerdo con el artfculo 20 de la Ley 1333 de 2008, ze dispondra ka publicacién del presente
acto edminisirativg, con el fin da garentizar la intervencion de los ciudadancs.

En virtud de lo establecide en el articulo 22 de Iz ley 1333 de 2009, ests Corporacidn esta facultada
para realizar todo tipo de diigencias administrafives coma visifas técnicas, toma de miestras,
examenes de laborataria, mediciones; caracierizacionss ¥ todas aqueldes actuaciones que estime

necesanas y perinentes para deferminar con cerera los hechos constitufives de infracsian Y
compbatar [os alementas probatorios.

Gué, e merdo de o expuesto, la Secretana General,
: DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar &l procedimiente administrative sancionatorie ambiental en contra I
sefiora LEIDY YOMAR MESA SALAMANCA identficada con cedula de ciudadania No
23810814, por fas razonses expuestas en |2 parte considerativa del prasente acto administrativa,

ARTICULO SEGUNDOC: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccicn
ambiental y completar los elmentos probatorics, se podrd de oficlo realizer toda tipo de diligenciasy

- Actuacionss acministrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los tarmines del articulo 22
de la Ley 1333 de 2009. ’

ARTICULD TERCERO: EI concepto thenico Mo, 500.8.2.22 0733 del 13 de Julio de 2022, que obra
&n & expedients sancionstario amblental No.200.32.7.22 289, guedarén a dispasicion de la parte
investigada para que gjesza el derecho de contradiccian y defensa.

ARTICULO CUARTO: Natificar &l contenido de esta decision 2 |2 sefiera LEIDY YOMAR MESA
- SALAMANCHA identificada con cedula de ciudadania No 23.810814, ¢ 2 gulan expresamente
-autorice conforme a |as reglas prescritas en el articula 67 v ssde la ley 1437 de 2041

Pardgrafo.- De conformidad con &l numeral 1 del articulo 5° de ta Ley 1437 de 2011, modificado por
&l articulo Tde la Ley 2060 de 2021, el presunio infractor padré remiti =us escritos, &l correo

electronico: gtencionusuarios@corporinoquiz aov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secratariz, comunicar 2 contenido del presente acto administrative, a ls
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del departamento de Casanare, para lo

te U competencia, de canformidad con ko previsio en elarticulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envidndole
copia dal presente. 2

ARTICULD SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de |z Corporacian, publicar el presents acio
adminisirativo en |3 pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con ko esisblecido en el incise

s&gun-gﬂ-a del articulo 70 de la Ley 29 de 1983 ¥ una vez surtide aste trémite deberd allegar af
expadiente copia de la publicacion que evidencie sy curmplimienio.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interessdo a cualquier parsonz que asi le manifisste conforme lo

establecen el articulo 8 de i3 Ley 93 de 1893 y el articulo 20 de iz Ley 1333 de 2008; pars efectos
del tramite de [as peticiones de intervencids apiicar lo sefialads por el artfcula 70 de s Ley 59 de 1893,
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ARTICULO OCTAVO: Contra ! presente acto no procede recurso alguno, da confarmidad con lo
sefialado por &l artlculo 75 de fa Lay 1437 de 2011, '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

G /3y sebd

ELIANA MUNOZ PAREDES
Searataria General

Aewisd: Ficerds Lada Bueds. Profesinng! Linkaraians

A
Propactd: Meuriclo Blenco Angarts. /S5 - COSP - 120,42 13,05 0484,
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