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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretarla Genersl de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQQUIA, en uso de las facultades eststutarias. legales y en especial las
conferidas mediante Resolucién de |a Direccion General No. 400.35.22 1222 dal 26 de
agosto de 2022 y la Resolucién 100.41.14.0995 del 8 de julio de 2014, de conformidad con
el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, proceds a decidir lo que en deracho
corresponde, con fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES

Por medio de queia impuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL- No 0800000000000167383; con radicado interno No YO.2022-03574 del 16 de
marzo de 2022, el safior Luis Alberto Contreras Rojas Secretario de Desarrolio Econdmico
de la Alcaldia de Tauramena, pone en conocimiento de esta entidad, Io sigulante; “ef sefior
lsrae! Loper mediante lamada telefonica nos informd sobre tala de un drbol de gran porfe,
activided realizada en el predio £l Triunfo de su propledad en la vereda Jagurfo, siendo
responsable de la tala la sefiora Amanda Ldpez, por tanto, a través de un profesional de
gpoyo la Secretaria en mencion realizo visita evidenciando corte con motosierra de un drbel
de Naunc o Cedro Amariilo (Aibizia guachapels) de aproximadamente 20 metros de altura
¥ DAF de 80 cm, encontréndolo dimensionado en postes v bancos de madeara, ’

Mediante Indagacion Preliminar No 500.13.1.22.218 del 23 da mayc de 2022,
Cerporinaquia erdena la praciica de una visita #cnica al lugar de los hechos descritos por
parte del interesado, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar la veracidad
v establecer si esta e constitutiva de una infraccidn ambiental,

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizd visita téenica el dia 23 de mayo de
2022, con e fin de verificar y establecsr las circunstancias en que ocurrieron los hechos

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

El concepte tecnico No. 500.8.2.22 1198 del 13 de septiembre de 2022 (Fis.8-13), detalla
los hallazges encontrados en |a inspeccién téenica efectuada el 23 de maya de 2022, a un

predio denominade El Triunfo, vereda Jaguito, del Municipio de Tauramena. Departamento
de Casanare, del que se extrae:

CONCEPTO TECNICO
4, CONCEPTO TECNICO

De acuerdo 2 la informacién recolectada en la visita técnica of dig 23 de mayo de 2022, en
atencién a la Indagacion Prefiminar No 500.13.1.22.2168 del 23 de mayo de 2072 y lo
evaluado en el proceso, se determing come presunto infractor a la sefiora Amanda Lucers
Lopez Vega, identificada con cédula de ciudadania Mo 33.625.128, por Tala de un (1)
individuo arbdreo de la especie Nauno [Albizia guachapele), sobre faja proteciora de la
guebrada La Quiguia v de un nacedero, hechos efectuados en el predio El Triunfo, de la
vereda Jaguito, jurisdiccién del municipio de Tauramena, departamento de Casanare, bajo
ia cobertura Bosque de galeria y riparin. Por ende, se datarming gue la actividad realizada
por el presunto infractor, genera impactos negativos en los componentes flora, sueio v
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paisajismo del area intervenida, localizada en las coordenadas gesgraficas Datum WES84
Lattud N 5°811.11" - Longitud W 72°46'13.27", ademas se resuelve gue infringié lo
estipulado en el articulo  2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2015, ! cual determina que
toda persona. sea natural o juridica, que quiera realizar aprovechamiento forestal de

bosgue, debe solicitar la respectiva autorizacidn ante la autoridad ambiental competente,
an este caso Corporinoguia,

Por otra parte, segun |o reglamentado en la resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010,
(metodologia para la tasacion de muitas, numeral 12, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiante, Vivienda v Desarrclle Temitorial
actualmente Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostanible), se realizé la valaracién por
"Afectacidn Ambiental", resclviéndose que en cuanto al beneficio llicito, en este caso
aplicable los costos evitados por no pagar los servicios evaluscion de la respaciiva
autorizacion de aprovechamiento forestal ante Corporinoquia mencionade en la resolucién
Mo 500,36 .22 0586 del 08 de mayo de 2022 y la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento
Forestal Maderable en Boques Naturales establecida en &l Dacreto 1380 del 02 de agosto
de 2018, No se tienen en cusnta los ingresos directos puesio que la madera se encontrd
en el lugar donde se aped el individuo arborec. Respecto al grade de afectacidon se
pondera como "Leve" (10,5}, factor de temporalidad hace referencia a uno (1), capacidad
de deteccién de la conducta se pondera como "BAJA", circunstancias atenuantes ¥
agravantes: an aste caso no se encontraron circunstancias atenuantes, pero si agravantes
por Healizar la sccion u omisidn en dreas de especial importancia  ecoldgica,
espacificamente |a tala de un sobre faja protectora de una quebrada y un nacedero, costos
asociados no se generarcn v en cuanto a la capacidad socioecondmica del presunto
infractor, la sefiora Amanda Lucero Lopez Vega, identificada con cédula de ciudadania No
33.625.128 esta catalogada como Pobreza Moderada (B7) {Imagen 2) de la base de datos
del Departamento Nacional de Planeacién, lo cual corresponde a un valor de 0,02,

Finalmente, s ramite &l presente Concepto Técnico junto con la Contravencidén Ambiental
Mo 500.13.1.22.218 del 23 de mayo de 2022 con radicedo No Y0.2022-03574 del 18 de
marzo de 2022, a la secretana general de CORPORINOQQUIA, ya que existen méritos para
iniciar un proceso sancionatorio.

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Se logro determinar que la presunta infractora ambiental es la Sgﬁnra Amanda Lucero
Lopez Vega, identificada con ceédula de ciudadania No 33625 128, Direceidn: Predio el
Triunfo, vereda juguito. Municiplo de Tauramena. Departamento de Caszanare.

I, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracidn de Ric sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumente que hace
parte del biogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 83 y
B4 de [a Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales sa
encuentran:

PRINCIFIO 2

De conformidad con la Carla de las Naciones Unidas y los principios del derecho
Intermacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos

segin sus propias politicas ambientales y de desarrolio, v la responsabilidad de velar por
ue las activi realizadas dentro de su idn o bajo su con
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dafics al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fusra de los limites de

la jurisdiccion nacional.
PRINCIPIO 11

Los Estades deberan promulgar leyes eficaces sobre el medic ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental
y de gesamollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econémico injustificado para otros paises, en
particular los palses en desarrollo,

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger €l medic ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
ireversible, la falla de cerleza cientifica absoluta no debera ufilizarse como razén para

postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedic s
dagradacion del medic ambiente.

Que en ammonia con el anteror instrumento internacional, la Constitucién Politica de
Colombia, denominada Constitucidn Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrolio
ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejamplo en su articulp
& sefala que "es obligacitn del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y
naturales de g nacitn”,

(lue en el articule 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamjento
ambiental, ademas, | articulo 78 advierte, entre los derechos colectivos, Ia garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 e otorga a la propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y ef articulo 80 advierte sobre |a obligacion del Estado de planificar el mansjo
aprovechamiento de los recurscs naturales y con elio garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademds, |a administracién deberd prevenir y
controlar los faclores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la
reparacion de los dafics causados.

El articulo 95 de la Constitucién sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais v velar por la conservacion de un ambiente sanc.

Que, en complementio del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decrato
2811 de 1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales v de Protescién al Medio Ambisnte -
Gue en su articulo 1° olorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: “el Estado ¥

los particufares deben participar an su presenvacidn y marnejo, gue son de utflidad pliblica
& intarés social”,

Asu vez la Ley B9 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articuio 31, que a Ia etra dican:

Articulo 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer ja funciin de maxima autoridad ambiental en of drea de su jurisdiccion. de
acuerda con las nommas de cardcier superlor v conforme & los ciffarios ¥ direcfrices
trazadas por &l Ministerio de Medio Ambiente.

fea)

" Corte Constitucional — M.F. Alsjendro Martinez Cahafien — enlenciz del 17 de junin du 1992 = Peeedienie T-011 de 1992
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17. Imponer y ejecutar a prevencidn y sin peruicio de las competencias atribuidas por
la lay & otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley,
an case de vidlacion a las normas de proteccion amblental y de manejo de recursos
naturalas renovables y exiglh con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacién
de los dafios causados.

Que entre otros aspectos, &l Titulo Xl ibidem de esa misma nomatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a Imponer al infractor de nonmas sobre proteccién
ambiental o scbre manejo y aprovechamiente de recursos naturales rerovables: de igual
forma, precisa que la imposicion de multas ne exime al infractor de |a ejecucion de obras ¢
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la cbligacién de
restaurar el madic ambients,

Clue especiaiments la Ley 1333 de 2008, a fravés de la cual se sefiala el procedimiento
sancicnatorio amblental, en su articulo 1° advierte que la tiularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrcllo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Cesarrollo Sostenible, (as Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articule 5°, an materia ambiental, se presume la culpa o el delo del Infracter, lo que dars lugar
a8 la Imposicidon de las medidas preventivas correspondientes, ademds, advierte que el
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncidn que sobre él recae,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios lagales,

Que en el articulo 5° Ibidem, se considera infraceién en materia ambiental toda accién u
omisién gue constituya violacidn de las normas contenidas en el Cddige de Recursos
Maturales Renovables = Decrato Ley 2811 de 1874-, en la Ley 89 de 1993, en la Lay 165 de
1884 y en las demas disposiciones ambientales vigentes gue las sustituyan o modifiguen y
en |os actes administrativos emanados de la autoridad ambiental competenta; igualmente es
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un daro al medio ambients.

Que en todo cago, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad amblental
competente, previo agotamiento dal procedimiento sancionatorio-ambiental.

Que &l articuic 18 de la Lay 1333 de 2009, establecs que &l proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrative motivade v se adelantara de oficio, a peticidn da parte o coma
consecliencia de haberse impuesto una medida preventiva, con &l fin de verificar los hechos
u amisionas constitutivas de infraccion a las normas ambientales,

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con al Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ajerca el Estado, sin perjuicic de las competencias
legales de olras autoridades, a traves del Ministerio da Ambiante, Vivienda y Desarrallo
Territorial, las Corporadiones Auténomas Regionales, las de desarcllo sostenible. las
unidades ambientales de los grandes centros urbanaos, anire ofras,

Que en los 1&rminos del Paragrafo del mentado Articulo, en materla ambiental, se presume
la culpa o el dolo del Iinfracter, lo cual dara lugar a las medidas preventivas, E! infractor serd
sancionado definitivamente si no desvirtlia la presuncidn de culpa o dolo para o cual tendra
la-carga de la prueba y poedra utilizar todos los medics probatorios legales,

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 da 2008, mediante la cual se
establece el regiman sancionatoric amblental, se considera infraccién en materia ambiental
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toda accion u omision gue constituya vislacion de las normas confenidas en e! Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en la
Ley 185 de 1984, y en las demas disposiciones ambiantales vigentes, que las sustituyan o
modifiquen v en los aclos administrativos emanados de la autoridad ambientsl competente;
igualimente &3 consbitutive de infraccion ambiental la comizidn de un dafio al medio ambiente.

Que en consecusncia seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias, agquellas
pErsonas que actien conforme lo sefala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente,
previo agetamiento del procedimients sancionatoric ambiental, en los términos de la Ley
1333 de 2008,

Que es cbligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de
las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su compstencia, hacer efectivos los
precepios constitucionales vy legales dentro del marco del estado social de derecho y de
conformidad con el concepte técnico No. 500.8.2.22 -1198 del 13 de septiembre de 2022, a
través del cual se demusstra gue personal adscrito a la Subdireccion de Control v Calidad
Ambiental, realizo visita técnica el dia 23 de mayo de 2022, al predio El Triunfo, vereda
juguito. Municigio de Tauramena. Departamento de Casanare, por Tala de un (1) individuo
arboreo de la especie Nauno {Albizia guachapels), sobre faja protectora de la quebrada La
Quigquia y de’ un nacedero, hechos efectuados en el predio El Triunfo, de la vereda Jaguite,
jurisdiccion del municipio de Tauramena, depertamento de Casanare, bajo la cobertura
Bosque de galeria y ripario. Por ende, se determina gue la actividad realizada por el presunto
infractor, genera impactos negativos en los componentes flora. suelo y paisajismo del drea
intervenida, localizada en las coordenadas geogréficas Datum WGESB4 Latitud N 5°6'11.11"
- Longitud W 72°46'13.27", ademas se resuslve que infringid lo estipulado en el articulo
2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2015, el cual determina que toda persona, sea natural o
juridica, que guiera realizar aprovechamiento forestal de bosque, debe solicitar la respectiva
autorizacion ante la autoridad ambiental competente, en esie caso Comporinoquia, Actividad

atribuida a la sefiora Amanda Lucero Lopez Vega, identificada con cédula de ciudadania No
33625128,

Asl las cosas, y de acuerdo con el conceplo técnico No. 500.8.2.22 -1198 del 13 de
sepbembre de 2022, gue reposa en ef expedients sancionatorio No. 200.32.7.22.340 este
despacho encuentra merito suficiente para iniciar investigacion sancionateria ambiental en
confra de la sefiora Amanda Lucero Lopez Vega, identificada con cédula de ciudadania No
33.625.128. Por infringir fo estipulado en &l articulo 2.2.1.1.7.1 del decrets 1076 de 2015,

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondré Ia publicacion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los cludadanos.

En virud de lo establecido en el articule 22 de Ia ley 1333 de 2008, esta Corporacion esta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas comeo visitas t&cnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, medicicnes, caracterizaciones v todas aguellas
actuaciones que esiime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutives de infraccion y completar los elementoz prebatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, la Secrstaria General,

DISPONE
ARTICULO PRIMERO: Iniciar = procedimiento administrative sancionatoric ambiental en
contra de |2 sefiora Amanda Lucero Lopez Vega, identificada con cédula de ciudadania No
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33.625.128, por las razones expuestas en la pare considerativa del presents acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En arden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar tode
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pedinentss, en
los términos def articulo 22 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: El concepta técnico No. 500.8.2,22-1198 del 13 de septiembre de
2022, que obra en el expedients sancionatorio ambiantal Mo, 200.32.7.22.340, quedaran a
disposicion de [a parte investigada para que ejerza al derecho de contradiceitn v defensa.

ARTICULO CUARTO: Motificar el contenido de esta decisidn a la seficra Amanda Lucero
Lopez Vega, identificada can cédula de cludadania Ne 33.625.128 0 a gulen expresamente
autorice, conforme a las reglas prescritas en &l articulo 87 v ss de |a ley 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 da 2011,
modlificade por el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, &l presunto infractor pedra remitir sus

escritos, al corrao alectrdnico: atencionusuari 7

ARTICULO QUINTO: Por sscretaris, comunicar el contenido del presente acto
administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
departamento de Casanare; para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto an el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole copla del presente.

ARTICULOD SEXTO: Ordanar a |a Oficina de Sistamas de la Corporacisn, publicar el presente
acto administrativo en |a pagina web de CORPORINOCQIUIA de conformidad con lo
establacido en el inciso segundo del articule 70 de la Ley 89 de 1993 y una vez surtido aste
tramite debera allegar al expediante copia de la publicacion que evidencie su cumplimianto,

ARTICULO SEPTIMO: Tenrer como interesado a cualguier persona gue asi lo manifieste
conforme lo establacen el articulo 69 de la Ley 99 de 1893 y &l articulo 20 de la Ley 1333 de
2009; para efectos del tramite de |las peticiones de intervencidn aplicar lo sefialado por el
articulo 70 de |a Ley 85 de 1893,

ARTICULO OCTAVO: Centra el prasents acto no procede recurao alguno, de conformidad
con lo sefialade por €l articulo 75 de fa Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ELIAMNA 0OZ PAREDES
Sacietariz General
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