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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

La Secretaria Genesal de la Corporacién Auténoma Regicnal de la Orinogquia, CORPORINGQUIA,
en uso de las facultades estalutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de
la Direccion General Mo, 40036221227 del 25 de agosto de 2022 v k8 Rescluciin Mo
10041140895 dal 08 d= julio de 2014, de conformidad con el procadimients establecido en |a Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo que en derecha comasponde, de acuerdo a los siguientes,

L ANTECEDENTES

Por media de queja impuesta en la Venlanilla Integral de Tramites Amblentales en Linea — VITAL-
No. 06CA0000A0N00 164845, radicada en Corporinoguia con el radicade No. ¥0.2022-02179 de 22
de febrero de 2022 {fl. 1), de forma antnima se pone en conocimients lo siguiente:

{...] Caplacian legal del recurso hidrico deniro del predio denomineda Malvinas ubleads en Ig
vareda cafo dco en jurisdicoion del municipic de Montesmey depanamenio de Casanare

Accianes realizadas para el fego de un cultive de palma sin confar con los respectives permiscs
amaigntzies requeridss pers esfa activided por fo enterior se sollcita presenciz inmediata y
priorifana da ls suforidad ambiental en ef lugar de los hechos con &l dnimo de frenar esta activicag
de capiacidn hasls lanlo no se cuenfen con kos pernisas ambientales; y dentro sus compelanciss
sancionar a las responssbles de dicha conducla de acuerda g la ley 1333/ 2008, [..)"

Que mediante Indagacicn Preliminar No. 500.13.1.22.190 del 12 de mayo de 2027 (fie. 2-3),
Corporincguia ordena ia praclics de una visita téerica al lugar de los hechos descritas por parte del
Intaresado, 3 fin de verificar la ceurrancia de la conducta. determinar la veracidad ¥ establecer sl esia
es constitutiva de una infraccidn embiental

Que ia Subdireccion de Contrel y Calidad Ambiental, realizd visita cnice e dlia 12 de mayo de 2022,
= la verecz Cafo Rico, jurediccion del municipio de Monterrey, departamenin de Casansre, en
stancion 2 quea por captacion legal del recurse hidrice v vertimiento de residuasles domesticas al
suely Los hallazgos evidenciados fueran eonsignados en el concepts tecnico No. 500 8.2 22.0755
del 15 de julic de 2022 (fs. 5-14)

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

D acuerdo con el concenta técnico No. 500.8.2.22-0755 del 16 de julio de 2022, personal adscritc
a la Subdireccion de Control y Calidad Ambizntal realzo of dia 12 de mayo de 2022 vislts 2 la vereda
Cafa Rico, jurisdiccidn del municipio de Monterrey, departamento de Casanare, en atencidn a quejs
por contaminacion al suelo, sguas sublterrdneas y flors del cual se extrae io siguiante:

6. CONCEPTO TECNICO

Lon base en la irformacion presentada a fravés del radicads YO, 2022 02179 de fecha 22 de fabrers
de 2022, con Vitel 0E00000000000164948, referante a la denuncia de cerdcier ambiantal por la
prosunts afectacion gue se genera a parlir de I “capiaciin iegal ded recursa hidrico dento det predic
denominade Malvinas ubicado en [a vereda Caflo Rico en jurisdiccidn del Municipio dg Monterrey,
departamento de Casanare, acciones realizadss para & riegn de un coltive de palma sin contar can
fos respectivas parmisos ambleniales requeridos pare este actividad”
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La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de esla Corporacicn, a fravés del Grupo Gefas
reaiizo visits de indagacion preliminar con N® 500,131, 22-190 de fecha 12 de maya de 2022 al drea
de infords, an compalila de Ia funcionaria de la Alcaldia de Monterrey, la inganier Marinal Campos
Mora identificada con cddula de ciudadania N* 1094.279.082 v of seffor José Gomer (averda
identificado con cédula de ciudadanla N* 7.062.012, an colidad de adminisiradorde la finca Mahinas,
vireds Cafin Rico y Brisas del Llane, municipio de Monlerrey, departamento da Casanare, en tdonde
sg evidencid un cullivo de palma de sceite varedad hibrda (OXG), el cual s de aproximadamente
oe 96 heclareas, dividido en ocho (8) Jotes, con edad de diez aflos (10) aprosimados SO0UN U eglado
femoldgico, cuyo culfivo se enconirt en buenas condicionas fitbsanitarias ¥ agrondmicas,

Continuando con el recorrida de fa indagacion prediminar no fue posible evidanciar la captacion ilegal
el recurso hidrico superficial pars ef fego del cullive de palma; sin embargo, s se obssnd la
consiruccion de un pazo profundo con uberia de 2 puigadas en PVC, & cual no presenta la
inslalacitn de sparafos de medcion de cewdal o reglelo de fujo, pero s cuenla con une
efectrobomba para s exfraccitn del agua sublerrdnea, cuys liquido pastorormente as transporlads
mediante una manguera de color negro de medis prlgada hacia la cocing y &l baho del campamenta,
abasieciendo la demanda de 10 personas gue forman pane de la planta de lrabajadores: Cabe
mencianar gueé al momento de reallzar fa inspeccian la electrobomba se encontrd dpagada.

Por ofre lado, $e observd un pozo sépiice enterrado y constniida en concrelo en busnas condiciones,
para ef almacenamionts de las aguas provenienies de la unidad sanilahia y las generadas e las
actividades de lavade de ropa, cocina y demas. Es de resaltar, que no se evidenci un sistema de
Iratamiento de las Agua Residual Domesticas (ARDY), Asl les cosas, se dentificd e individualizd a &l
safior Mitton Arturo Garcla identificado con cédula de civdadania No. 7.231.264 v la sefora Jeinny
Lucero Ruiz identificada con cddula de civdadania N® 1,049 638,965, como presuntos respansables
ael incumpiimiento a lo extablecido on los Arficulas 2.2 3.2, 16.4, Aguas sublerréneas, Exploracitn,
Fermiza, Arlfoule 2.2.3. 27613, Aprovechamientos, Artictde 2.2 3.2 205, "Profibicidn de verar sin
retamiento previo, Arficuls 2.2.3.3.5.1. "Reguentmients de permiso da vertimienfo y finaimente
Decrelo 050 de 2018 Arficuin 2.2.3 3.4.9. Del vertimienio al susto,

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADD

Una vez analizada |a informacién contenida en el conceplo técnico No, 5008 2 22.0755 dal 15 de
julie de 2022, se determina que los presuntas infractores de la normatividad ambiental son loa
sefiores Milten Arture Garelavidentificado con cédula de cludadania N® 7.231 284 § Jeinny Lucero
Ruiz identificada con cédula de ciudadania N* 1.045.636.868,

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES i

Que |a Declaraciin de Rio sobra Medio Ambiente y Desarrolio celebrada por la Conferencla de las
Nacicnes Unidas dal 3 al 14 de junio de 1992 en Rie de Janeiro, instrumenta que hace parts del
blogue de constiucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los arfisulos 93 y 94 de la
Censtitucian Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales sa encuantran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Maclones Unidas y los principios del derechs internacional, los
Estados tienen el derecho sobarano da aprovechar 5us proplos recursos EEQUn sus propias politicas
ambienfales v de desdmollo, ¥ ia respons dad de velar por gue lag actividades realizads
dentr itn o bajo s ne causen dafos al o ambiente de
Estados o de zonas que estén fuera de los limites da |a jurisdiccion nacional.

Il LRl S

PRINCIPIHD 11
Les Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las nomas, los
objetivos de ardenacion y las prioridades ambientales deberian refiejar el contexto ambiental y o
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desarmalio gf gue se aplican, Las normas aplicedas poralgunos peises pueden resultar inadecuadas
¥ representar un cosio sociel y economico injustiicads para-oflros palses, en particular los paises en
dazarmolio.

PRINCIPIC 1S

zan el fin de proteger &l medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligre de dafio grave o imeversible, (a
falta de certer= ciantifica absolutz no deberg utilzarse coma razén pare postergar la adopelén de
medides eficaces en funcién de los costos para impedir i3 degradacitn del medio amblante.

Que en armoniad con &l antericr instrumento internacional, ta Constitucién Polltica de Colombia,
denominada Constitucién Ecoidgica’ por la Corte Constitucional, an su desarrolio ha esteblecido log
ineamiantos en ia politica ambiental dal pais, por ejempla an su articule 8° sefiala que “es chilgacian
clai Estado y de las personas profeger 185 nquezes cullurales y naturales de ia nacicn”,

CQue en o articulo 49 esiahlsce come servicio plblico 8 cargo del Estado el saneamiante smbisntal,
ademds, el articulo 79 advierte, entre ios derechos colectves, la garantia que Sene tods persona de
gazar de un ambients seno

En ese mismo sentido el articulo 58 e otorga & 12 propiedad priveda ka funcién gcologica inherente
¥ &l articulo B0 edvierie sobre g obligacién del Extado de planificar al manajo v sprovechamiento de
ios recurscs naturales ¥ con elle garantizar el desarmolic sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucicn, ademas, la adminitracion debers prevenir y controlar kos factores de detericro ambients,
Imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafos causados

El articuls 85 de la Constiucion sefiala que uno de los deberes del ciudadsnc es proteger los
recursss culturales v nafurales del pais v velar por la conservacion de un ambiente sano.

. FUNDAMENTOS LEGALES

{Uus, en complemento del marco constitucional, existia en lg legslacion nacional #l Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales v de Proteccién al Medic Ambiente - que en su articulo
1% otorga al ambiente de patrimonic comdn vy advierte que: “sl Exfado v fos particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que =on de wfilided pibiica ¢ interés social,

A su ver i3 Lay 0O de 1983 asigna a las Cerporacionss Auténomas Regionales las funciones
sefialadas en ios numerales 2 y 17 del articuio 31, que a Iz letra dicen:

Articulo 31. Las Covparaciones Auldnamas Regionales efercerdn las siguientes funciones:

2 Ejsrcer i funcitn de méxima autoridad ambiental en el drea de sy jurisgiccion, de
Gouerdly con s nonmas de cardcler superior y conforme a los crifenos y directricss frezadas
par al Ministenc de Medio Amblenta.

17, Imponer y efecutar a prevencién y sin pequicio de las compelencias atribuidas por iz
ley & ofras sulendades, fas medidas de policia y fas sanciones previstas en la fey, en
cas0 de vislacidn a las normas de proteccikin amblental y de maneio de recursas nafursles

renovalies ¥ exigir con sujecitn & las regulacicnes perfinentes, la reparacion de los dafos
CEUEa00s,

Que, enirs oiros aspectos, &l Tiiulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventives v las sanciones a impaner al infractor de normas sobre peoteccite armbiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales rencvables; de igual forma, precisa que Iz
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Imposicién de multas no exime al infractor de la elecucian de otwas o medidas ordenadas por la
sutondad amblental responsable del contral, ni la cbligacian de restaurar el medio amblente.

Que especialments la Ley 1333 de 2002, a ravés de la cual se sefiala ol procedimienta sanclonatoria
amblental, en su articulo 1° adviere gue la titularidad de la potestad sancionaiorda en materia
ambiental estd a cargo del Estado a fravés del hoy Ministerio de Amblente y Desamalio Sostenible,

las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Dasarollo Sostenible, las Unidades Ambientalas
da los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los trminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafa 1° del articula
9", en mataria ambiental, s presume la culpa o &l dolo del infractor, 1o gue dars lugar a la mposicin
de las medidas preventivas corespondientes, ademas. adviere que el infractor serd sancionado
definitivamente sl no desvirttia la presuncitn que sobre & recee, para lo cual tendra I3 carga de la
prueba y podrd utilizar todos los medios probatorios legales.

Que an al articulp 57 ibidem, se considers infraccién en materia ambsantal toda accion u omisien que
consfituya viclacin de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Maturales Ranavables -
Decreto Lay 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1994 ¥ oan las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental compatente; igualmente = constitutivo do
infraceidn ambiental 1a comisién de un dafio a! medio amblents.

Que_. en todo caso, las sanciones solamanto podrdn ser impuesias ;:iﬂr la autoridad ambiantal
competante, previo agolamiento del procaedimeanto sancionatorio ambilantal

Cue el articule 18 de la Ley 1333 de 2009, establece gue el proceso sencionatorio se mniciara
mediante acto administrative motivade v se adelantard de oficio, a peficién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisicnes consttutivas de Infraccidn a las normas ambisniales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Ariculo 1 de la Ley 1333 de 2009, Ia Titularidad da la potestad
sancicnataria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
olras autoridades. a travées del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desamollo Teritoral, las
Corporaciones Aultnomas Regionales, las de desarrollo sostenible, ks unidades ambentales de los
grandes centras urbanos, entre ofras,

Que. en los irminos del Paragrafo del mentado Artlculo, en materia ambiental, 22 presume ka culpa
o 2l dolo del infractes, o cual dard lugar a les medidas preventivas, El presunto infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirbia la presuncidn de culpa o doio para lo cual tendra la carga
de la prueba v podra utilizar fodos los medios probalonios legales,

Conforme 2 |o dispuesto por ol Articulo 5 de |a Ley 1333 de 2008, mediante |z cual se establece &l
ragimen sanclonatono ambiental, se considera infraceitn en materia ambiental loda acsian u omisisn
gue constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 93 de 1993, en la Ley 185 de 1394, v en las demds
disposicionas ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen v en los actos administrativos
emanados de [ autaridad ambiental competente; igualmente es constitutive de infraceién ambiantal
I comisicn de un dano al medio ambiente,

Que en consecuencia serdn sujetos de imposicion de las madidas sancionatorias, aquallas personas
que actien conforme ko sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,
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Que las sanciones sclaments podran ser impuestas por ia Autoridad Ambiental competente, previo
agotamienta del procedimienio sancionatorio ambiental, en los &rmines de la Ley 1333 de 2009,

(e es obligacion de este Corporacidn, por mandato superior, mediante e cumplimientc de las
funcicnes gsignadas legalmente ¥ en el ambilo de 2u compatancia, hacer afectivas los preceptos
constitucionales v legales dentro del marco del estada social de derecho y de conformidad con el
conceplo bécnico Mo, 500,82 22-0755 del 15 de julio de 2022, perspnal adecrita 8 ka Subdireccion
da Contral y Calidad Ambiental realizd el dia 12 de mayo de 2022, visita 2 |2 vereda Cafio Rico,
Junsdiccion del municipio, da Monterrey, deparizmenio de Casanare, en alencldn a queja por
capiacion ilegal del recurso hidrico v verimisnto de dguas residuales al suels, en la cual e daterming
coma presunios infrectores & los sefares Milton Arturs Gareia Wentificads con c&dula de Sudedania
No. 7231284 y Jeinny Lucero Ruiz identificada con céduia de ciudadania No. 1.04% 538 985, esto
&N rezon a que se evidencid construccién de un paro profundo para extraccién de agua subtemranes,
adicional a ello un pozo séptico enterrado y construido en concrete para & afmacanamiants de lzs
aguas provenientes de |2 unidad sanlieria ¥ las generadas an las actvidades de lavado de ropa,
cocing ¥ demds sin un sistema de tratamiento de las Agua Resiusl Domesticas (ARD)
ncumplimientc a lo establesido en los Arficulos 2.2.3.216.4. Aguas sublerraneas Explorscion
Permiso, Adiculo 2.2.3.2 18.13. Aprovechamientos, Articula 2.2.3.2.20.5. *Prohibicicn de verter sin
tratamiento previc, Ariculo 2.2.3.3.5.1. "Requerimsents de parmiso de verfimiento v finalmente
Decreto 060 de 2018 Articule 2.2.3.3.4.9. del vertimiante &l suelg,

Asi las cosas, ¥ de sauerdo con e conceplo téenico No. 500.8.2 220755 del 15 de julio de 2022,
que reposs en el expediente sancionatorio Mo, 200.32.7.22.332, este despacho encuentra merito
suficiente para iniciar Investigacion sancicnatoria ambiental en confra de los sefores Milton Arurg
Garcia idantficado con cédula de ciudadania No. 7231264 y Jeinny Lucero Ruiz identificads con
cédulz de cludedania No, 1.045.638.955.

Cue de acuerdo con el arficubo 20 de ka Ley 1333 de 2008, se dispondra |a publicacion del presente
acto admenistrativo, con el fin de garantizar |3 intervensian de los ciudadanos,

En virtud de lo establecido an el articulo 22 de fa ley 1333 de 2009, esta Cofporacitn ests faculiada
para reslizar fodo tipo de diigencias administrativas coma visites técnicas, toma de muestras,
examenes de labaraterie, mediciones, carsclerizaciones v todas aguellzs actuaciones que esfime
necesarias y perinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion v
completar los elementas probatorics. '

Que, an mérite da ko expuesta, la Secretaria General de la Corporacian Autdnoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINOQLUIA,

DISFONE

ARTICULO PRIMERO: iniciar =l procadimiento administrative sancionatorio ambiental en contra de
ios seficres Milton Arfure Garcia identificade con cédula de ciudadanfa No. 7.231.2684 y Jeinny
Lucero Ruiz identificada con cédula de cludadania No. 1.045.538 965, por lzs razones expuestas an
ig parie considerativa del prasente acto adminigirativo,

ARTICULO SEGUNDO: En crden a determinar con careza los hechos constitutives de infracsian
ambiental y compietar los elementos probatorics, se podra de oficio reakrar tedo tipo de diligencias
¥ aciuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articule
22 de laley 1333 da 2000,

ARTICULO TERCERO: Tener camo elemento probxatoria al concepla técnico No. B00E.2. 22-0755
dei 15 de julic de 2022, documento que reposa en el expediente Sancionators ambeental No,
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200.32.7.22 332 y que quedard a disposicién del presunio infractor para que ejerea el derecho de
contradiccidn v defensa.

ARTICULO CUARTO: Motificar el contenido de esta decizion a los saficres Milion Ariuro Garcla ¥
Jelnny Lucers Ruiz en la direccidn fisica pradio Las Maldivas vereda Cafia Rico, municipio. de
Monterrey, departamento de Casanare ylo en ia calle 28 No. 10-05 del municipic de Manterrey, ello
conforme a las reglas prescritas en los arficulos 67 y siguientes de |a ley 1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, los presuntos
infractones podran remibr sus escritos, al correo elecirdnico; atancienusuariosi@corporinogquia.qgov.co

ARTICULD QUINTO: Por secrefaria, comunicar el contanido del prasents aclo adminisirativo, a la
Procuradurla defegada para Asunlos Ambientales y Agrarios del departamento de Casanars, para
lo de su competencia, de conformidad con ko previsto en el aticulo 56 de la Lay 1333 de 2009, con
sede en la civdad da Yopal, envidgndole copia del presente proveido

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacitn, publicar e presente acto
administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA de confarmidad con Io establecido en al lncso
segunca del articulo 70 de la Ley 95 de 1983 y una ver surtido este lramite deberd allegar al
expedienta copla de la publcacion que evidenciz su cumplimsenta

ARTICULO SEPTIMO: Tenar coma interesada a cuaiquier persona que asi lo manifieste conforme
lo establecen ol articulo 69 de la Ley 88 de 1993 v el articuls 20 de la Ley 1333 de 2000: para efeclos
del tramite de las peficiones de intervencidn aplicar le sefialade por el articulo 70 de la Ley 98 de
1983, i

ARTICULO OCTAVO: Contra &l prasente acto no procede recurso Slguno, de conformidad con lo
safaiado por el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,
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NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ey
ELIANA MUNOZ PAREDES
Secretaria Genaral
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