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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

La Secretaria General de fa Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOGLUIA,

an uss de las Boullades estatutanias, legales v en espacial las conferidas mediante Resolucidn de
la Dhreccion General Mo, 40035221222 del 26 de =gostc da 2027 y B Resolucidn No

100.41.14.0295 del OB da julic de 2014, de conformicad con el procedimients establecida en la Ley
13323 de 2008, procede a cecidir lo que en derscho comesponde, de acuerda a los siguisntes,

l. ANTECEDENTES

Par medi de quejss impuestas en la Vantanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —
VITAL- Nro. 0S00000C00000156732, radicadas en Caorporinoquia bajo los siguwentes radicades Ia
Concesionaria Vial det Oriente - COVIORIENTE pone en cenccimiento en sintesis lo siquiente:

= N YO 202202372 de fecha 25 de febrara da 2022 (s, 1-2);

*(...] La Concesionana Vial de! Orianle S.A.5., en gl desarralla de sus schividades de ampiiaciin y
rehabiitecion del corredor wial Villavicencia - Yopal, ve con preacupecion el Incumplimients a la
normatividad ambiental que se viene presentandec en & cenfro poblado ia Horgusts e cual
consisle en ef vertimienio de fas aguas residuales domesiicas de ias viviendas & sitios no
permitidos coma son fuenles hidncas y especio poblico ¢ )7

= No YD.3022 05502 de fecha 19 de abril de 2022 {fs 3-5)

.. Saliciud de Inlervencitn inmedizla frenfe a lag agues servidss o aguas residugles

deposiadas por miambros de /g comunidad en id vereda la Hm:ra el municipio de Monfemay,
infraceion a la ley 1801 de 2016 y normas concordantes {,. )"

o No. Y0 202208143 de fecha 22 de abyil de 2022 (s 68-7)

(...) Se conlinba svidenciande un delerioro de las obras gjecutadas por SOVIORIENTE a causa
de (as filraciones de aguas residuales domesticas de /as viviendas, de igual forma se evidencio un
incremento de fog clores alfensivos y confeminacion en el sector(...)"

Mediante ka Indagacion Prelimmar N° 500.13.1.22 189 dal 12 de mayo de 2022 (fls 8-8), t& ordend
2 practica de una visitz thonica al lugar de los hechos descritos por parte de fos interesados. a fin
de verificar la ocumencia da 2 conducia, delerminar la vesacidad v esiablecer sl esta es constitutiva
de una infraccion embiental.

Que la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, reslzd vigita tecnica el 12 de mayo de 2022,
centro pobiacc La Horqueta, vereds El -Guafal jurisdiccion del municipio de Moniermey,
departamente de Casanare, en stencidén 2 las guejas por presunta afectacian ambiental a partir de
05 vertmientos de aguas residusles domestcas “ARD" a lss fuentes hidricas y espacio poblico.
Les hallszgos evidenciacss fueron consignades en &l concapio técnice No. 500, 8.2.22-0788 del 15
de julia de 2022 (fis. 10-18).

IL. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECGION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerde con el concapta téenico Na. 500.8.2 22-0738 del 15 de julic de 2022, personal adscrita
& la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental reallzd el dia 12 de mayo de 2022, visits al centro
poblado Le Horqueta, vereda Bl Guafal, jurisdiccian del muricipic da Monterrey, deparaments de
Casanare, en alencién a las quejas por vertimiento de sguas residuaies domesticas 2 las fuenies
hidricas y espacio poblico, del cual se extrae lo siguiente:
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5 CONCEPTO TECNICO

En cumplimiente & 1o ordenade realizd visita tdonica al drea de inferés ol dia 12 de mayo
del 2022, evidenciindose que, en el cenlro poblade de la Horgueta vereda el Guafal,
murnicipio de Montsrey, depanamento de Casanars, se estd genemando vertimianto de las
Aguas Residuales Domesticas al suelo y por accion e (8 escomentia a la fusnte hidhcsa de)
caflo dencminado ef Toluma, asl misma ss idenlificod que por Iralarse de zona alejada del
CASCo Whano no presenta ios senicios de saneamiento bésicos comoe lo son acueducto y
alcantantiado, es por elle gue Ja comunidad se abastece def recurse hidico pars consumo
¥ desarrollo coliiano de sus (abores domesticas por medio de aliibes o pozos profundos y
con reacEon & sisiema de Imtamienio de Jas sgeas residuales domesticas se askablocid
que cada uha de s residencias cuenta con su proplo pozo sdplico anferrado v constrsdo
en concrelo para ef alimacenamenio de las aguas provenentes de las unidades saniferias
¥ para las ARD generadas en las acividades de lavade de mopa, cocing v demas son
descargadas a s cafle a través de un sislemas de contuccin por lisherls, I85 cuales son
difeccionadas a i85 ranfas o cunefas de 18 wia, posterormente fransportadas a una
estriclra de mcolecoan e liguidos pliviates v finatmerile a8 veridas 8 la fuents
danominada caffo & Tolumo. Con base a lo anfaror, e delermine como presunio
responsable 4 la Alcaldia Mumcipal de Monferrey, departamenio de Casanare N No.
B91857824-3, por & incumplimiento de fa normatividad amblertal estabiacids en of Decrelo
1076 del 2015 en sus Artfowlos 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verfer sin trefamiento provio,
Atlows 22.3.3.51. Requerimienio de permmiso de verfimisnto, Arfculo 223343
Framibiciones Arliculo 2.2,3.2.21.3, Imposibiidad de verler aguas residuales en sistomas
de alcantaniadd pablice, Decrelo 050 de' 2018 Articie 2.2.3,.3.4.8. Del vertimiento al sueda,
Deacrelo Ley 2811 de 1874 Anicido T45 v Rnalmente Decreto 1688 de 2020 en su Articiio
b T B

PRESUNTDO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vaz analizada la Informacién contensda en el concepio tecnico Mo, 5008 2220788 del 15 da
Jullo de- 2022 {fs. 10-18], %2 datarming gue el presunto infractor de Ia nomatividad amblental as al
MUNICIPIO DE MONTERREY identificado con MIT No. B91A5TE24-3.

lil. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracidn de Rio sobve Medio Amblenta y Desarrallo celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo precepluade en los articulos 83 y 94 de la
Constitucion Politica, procama una serie de principlos, antre los cuales se encuentran:

PRINCIFIO 2

De conformidad con la Carta de les Naciones Unidas v los principios del derecho intemacional, los
Estagas tienen el derecho soberanc de aprovechar sus propios recurecs sequn sus proplas
politicas ambientales y de desamollo, y la_responsabilidad de velar por que las actividades

realizadas dentro de su jurisdiceidn o bajo su control no causen dafioe al medio ambiente
de otros Estados o de zonas qua astén fuers de los limites de |a junadiccidn nacional,

PRINCIPIO 1

Loz Esiados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente, Las normas, los
objetivos de ordenacidn v [as prioridades ambientales deberan reflejar &l contexto amblental y de
desarallo @l gue so aplican, Las nommas aplicadas por algunos paises pusden resultar
inadecuadas y representar un cosio social y econdmico injustificada para otros paises, en particular
loe palses en desarallo,
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PRINCIFIO 15

Con gl fin.de prateger el medio ambienie, los Estados deberan aplicar ampllamente ¢l criterio
de precauckan conforme a sus capacidades Cuands haya peligro de dafo grave o imaversible,
la falta de certeza ciantifica absoluta no deberd utiizarse como razén pasa postergar [2-adopeidn
de medidas eficaces en funcign de los coslos para impedir iz degradacidn del medic ambients.

Que en armonia con & entefior instrumento internacional, e Constitucidn Politica de Colombla,
denominada Conglitucidn Eccldgica’ por o Corte Constlucional, en su desarrollo he establecido
ios lineamientes en la peoliica ambiental del paig, por ejempla en su arficuio 8% sefiala que “es
obifgacion dal Estads i de las personas prodeger (85 rquezas cultursles y naturales de la nacian”.

Crue en el ariculc 43 eswsbiece como servicie piblico a cargo del Estado al saneambento
embiental, ademas, el arliculo 73 adviene, entre o3 derechos colectvos, |a garantia gue tiene toda
persona de gozar da un amblente sano.

En ese miamo sentido e articulo 58 k2 oforga a la propiedad privada la funcidn ecaldgica inherente
y el anticulo B0 advierta sabre |a obligacidn del Estado de planificar &l maneio v aprovechamienta
de los recursos natursles y con elfo garentizar el desamollo sostenible, su conservacion,
resiauraciin o sushitucion, ademas, (3 adminiziracion deberd prevenit y confrolar los factores de

geterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 8 reparacién de los dafios
causadas.

El ariculo 85 de |3 Constitucion sefala que uno da los deberes del ciudadanc es proteger los
recursos culluralas v naturales dal pais y velar por ia conservacion de un ambiente sano.

V. FUNDAMEMNTOS LEGALES

Cuea, en complemenio del marco constifucional, existia en k2 legislacidn nacional &l Decreto 2811
de 1974 -Codigo Macional de Recursos Naturales y de Proteccidn al Medio Ambiente - que en su
articulo 1° otorga al ambianta de pstrimonio comin y advierte que: "l Esfado y los particulares
delen participar en su preservacion y-manejo, que son de utildad poiies g inlerds sogial”,

A su vez la Ley 89 de 950 asigne a las Corporaciones Auttnomas Regionales las funciones
sefigladas en bos numerales 2 v 17 del articulo 31, que & 1 letra dicen:

Articufo 31, Lags' Corporaciones Avtdnomas Regionales efercerdn las siguiontas funciches.

£ Efercer lg funcidn de méaxima auforidad ambiental en g drea de su jurisdiccidn, de
acuerdo Gon 1as normas de cardcter superor y conforme a los critérios y direcirices
frazacas por o Winstario de Medio Ambieate

17. Imponer y efecutar a prevencion y &in paruicio de fas compstencias ainbuldas por
ley a ofras suloridades, les medidas de policia y las sanclones previstas en (3 fey. en
caso de wiclacion e las normas de protecoidn ambiental ¥ de mansjo de recursas nafureles

reravables y exigir can sufecidn a fas reguiaciones pertinentas, la mpareciin de los dafios
CEUSS00S

Qua, entre otros sspectos, al Tiulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala & fipo de
medidas preventivas y lzs sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion amblentzl o
sobre manejo y sprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
imposicidn de multtas no exime al infractor de la ejecucian de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental raspansable del contral, ni la obligacién de restaurar el medio ambients
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Uue especialmente fa Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefala el procedimianta
sancionatono ambsental, an su artfcule 1" advierle que la fitularidad de la patestad sancionatoria en
maiera amblental estd a carge del Eslado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. las Corparaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible. 55 Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos, enfre otras

Que an los tarminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrato 1° del articulo
5%, en materia ambiental, se presume |a culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la
imposicion de las medidas preventivas comespondienies, ademas. adviede que & infractor sera
sanconado definifivamente sl no desvirtia la presuncidn que sobre &l recae, para le cual tendra la
carga de la prueba y podr ulilizar todos loe medios probaterios legales

Que en el articulo 5" ibidem, se considera infraccitn en materia ambiental ioda accion © omizien
que constituya vielacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturaks Renovables
= Decreto Ley 2811 de 1874-, en |= Ley 99 de 1503, en la Ley 165 de 1094 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmenie es corstitutivo
de infraccion ambiental la comisian de un dafio al medic ambéante,

Que, en lode case, las sanciones solamente podran ser impusstas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamients del procedimiento sancionatorio ambierital

Que & anicula 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatoro se iniciard
mediante scto adminisirative motivado y se adelantara de oficio, a pelician de parte o como
consecuencia da habarse impuesto una medsda preventiva, con el fin de verificar os hechas U
amisianas constitutivas de infracckn a las normas amblentales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, Ia Titularidad de la potestad
sancionatoria en materda amblental la elerce sl Estado, sin perjuicio de las competencias lagakes de
olras suloridades. a través del Ministerio de Amblents, Vivienda y Desamollo Teritoral, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarollo sostenible, lag unidades ambientales de
los grandes cenfros urbanos, entre otras.

Que, en jos terminos del Pardgrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la
culpa ¢ el dolo del infractor, lo cual dara lugar a lss medidas preventivas. El presunte infracior serd
sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncidn de culpa o dol para o cual endra la
carga o |a prueba y podra utilizar todos los medios probalorios lagales, |

Conforme a lo dispuesto por al Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, mediente la cual se establece &l
régimen: sancionatorio ambientsl, se considera  infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que conetluya viakacion de las nommae contanidas en el Codigo de Recursos MNaturales
Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 9% de 1993, enla Ley 165 de 1894, y en las
demas disposiciones amblentales vigentes, que las sustituyan o modifiquen v en los sctos
administrativos emanados de la suloridad ambental competente; lgualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medioc ambiente.

Que en consecusncia serdn sujwlos de imposicidn de las medidas sancionatorias. aguelkas
personas que actien confarme lo sefiala el Artlculo 5§ de la Lay 12353 de 2009

Que las sanciones solamente podran ser impueestas por la Autoridad Ambiental compatents, pravio
agatamiento el procedimiente sancionatorio ambiental, en los rminos de |a Ley 1333 de 2000
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Que es obligacidn da esta Corporacion, por mandats superior, mediante ol cumpamiento de las
funciones asignadas legaimente y en ¢l ambito de su competencia, hacer efectives los precepics
constitucionakes v legales dentro del marco def estado sociad de derecho v de conformidad con &l
concepio tecnico Mo, S00.82.22-0788 del 15 de julls de 2022, parsonal adscrits a 1a Subdirecsian
de. Control 'y Calidad Ambiental realizd af 12 de mayo de 2022, visita al.cemiro poblado La
Horgueta, vereda El Gualal, unsdiccign del municipio de Menderrey, departamenio de Casanare,
en atencion a ias guejas por presunta afectacidn ambeental 3 partir de los vertimientos de aguas
residuales domesticas “ARD" a las fuentes hidricas y espacio poblico, en la cual se determing
como presunio infractor al MUNICIPIO DE MONTERREY identificedo con NIT No. 881357824-3,
esto en rezdn 2@ gue se evidencid verimiento de 135 Aguas Resduales Domesticas al suels ¥ par
accién de |2 escomentia a ia fuente hidriza de! cafe desiominada el Totumeo incumgplimiento ta
normatividad ambienizl esteblecida en & Decrefp 1076 del 2015 en sus Articules 2232205
Prohibicicn de verler sin tratemientt previo, Articulo 22.3.3.5.1. Requerdmeents de permiza de
vertimiento, Artlculo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones Arficule’ 2.2.3.2.21.3. Imposibiidad de verter aguas
residuales en sistemas de alcantarilado poblico, Decreto 050 de 2018 Ariculo 2.2.3.3.49. Del
verimienio ai suelo, Degreto Ley 2511 de 1974 Ariculo 145 ¥ fingimente Decreta 1688 de 2020 en
su Articulo 2. 3.7.1.5.3. '

Asi las cozas, v da acuerdo con 2l concepto técnico Na. 5008 2.22-0788 del 15 de julic da 2022,
qua reposa en el expedients sancionatorio Mo, 200.32.7 22 331, este despachs encuentra merii
suficiente para  iniciar investigacidn sandonatora ambiental en contra del MUNICIPIC: DE
MONTERREY identificado con NIT Mo, BS1E57E24-3,

Que de acuerdo con el adicule 20°de |la Ley 1333 de 2004, se dispondra la publicacion dal presenie
acio adminisirative, con e fin de garantizar 1a Intervencion de los cludadanos.

En virtud de loestablecido en el aricuio 22 de la ley 1333 de 2008, esta Corporacion esta facultada
para realizar odo tpo de diigencias administrativas como visiias 1&cnicas, toma de muesiras,
exdrmanes de labaratonio, medicionss, caracterizaciones v todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determingr con cereza log hachos constitutivos de infraccidn y
completar los elementos probatoriog.

Que. en mirile de lo expuests, Iz Secretarla General de |a Corporacidn Auténoma Reglonal de Ia
Orinaquia, CORPORINOGUIA,

DISFONE

ARTICULO PRIMERQ: Iniclar el procedimients administrative sencionatorio ambiental en contra
del MUNICIPIC DE MONTERREY identficedo con NIT Mo BS1837824-3, por a5 razones
axpuestas en la parte considerativa del presenie aclo administratvo.

ARTICULD SEGUNDO: En orden a determmnar con cerfeza |os hechos constitutives de infracsitn
amblental y completar los elemanios probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias

y actuacicnes admmigirativas gue se estimen nacesanas v periinentes, en los términos del aticulo
22 dela Ley 1333 de 2009,

ARTICULD TERCERO: Tener como elemento probatars &l concepto Henico No. 500.5.2 22-0788
del 15 de juic de 20227, documento que reposa en el expediente sancicnatorio ambiental Mo,

200.32.7.22.331 y qua quedard 3 dispesicién del presunto Infractar pare gue ejerza & derecho de
contradiccion ydefensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al MUNICIPIO DE MONTERREY
identificade con NIT No, 8918570824-3 a la direccion fisica Camrera 7 # 5-22 Palacio Municipal yio a
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netificacionjudicial @MONTERREY-casanare.gov.co ello conforme las reglas prescritas en |os
articulos 67 y siguientes de la ley 1437 da 2011 .

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo §° de la Ley 1437 de 2011, Ios prasuntos
infractores podran rermitir 205 escrtos, al COMman aleahidaioo:;

aencipnusuanasilicopainoguia, gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretara, comunicar el contenldo del presente aclo adminisirativo, a la
Procuraduria defegada para Asunios Ambientalds y Agrarios del departamanto de Casanare, para
lo de su competencia, de conformidad con ko previsto en el artlculo 58 de ka Ley 1333 da 2002, con
sedde en la cludad da Yopal, enviandale copia del presente provelda

ARTICULD SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistermas de la Corporacian, puslicar el presanta acto
administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo astablecido en el
Incisa segundo del articulo 70 de la Ley 89 de 1993 y una vez surfido este trdmite debera allegar al
expediente copa de la publicaciin que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como Inferesado & cualguier persena que as! o manifieste eanforme
Io establecen el arificulo 68 de fa Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, para
afactos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar o seflalade por el artiéulo 70 de la Ley
99 de 1083,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurse alguho, de conformidad con o
sefialado por el articulo 75 da la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIGUESE ¥ CUMPLASE

Putet o Cecrl
ELIANA MUROZ PAREDES

Secretaria General
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