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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA iNVESTIGACIéN
" ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL” :

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regicnal de 1a Orinoquia, CORPORINOQ_U!A,
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de
la Direccion General No. 400.36.22.1222 del 26 de agosto de 2022 y la.Resolucion No.
100.41.14.0985 del 08 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento estab[ecido en la Ley
- 1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho correspende, de acuerdo a los siguientes:

1 ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. YO-2021-13757 de fecha 17 de noviembre de 2021 con numero vital

No. 06000000000001 62602, {fl.1), se pone en conacimiento a la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINOQUIA, lo siguiente:

“(.:.) Afectacién ambiental por parte del consorcio MMC y concesionaria vial del oriente por
‘el paso constante de volquetas por el predio de propiedad de la sefiora Flor Marina Fonseca

ubicado en el kilémetro 85+617 vereda lguamena del municipio de Aguazul departamento
de Casanare (...)"

‘Que mediante indagacién Preliminar No. 500.13.1.22-172 del 03 de mayo de 2022, la Corporacién
~ Auténoma Regional de la Orinoquia — CORPORINOQUIA, ordend la practica de una visita técnica al
lugar de los hechos descritos, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar la veracidad
y establecer si esta es constitutiva de una infraccion ambiental. (fls.2-3).
Que en cumplimiento a lo ordenado en la indagacion Preliminar, la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental, a través del Grupo Quejas, realizé visita de inspeccion técnica el dia 03 de mayo de 2022
al lugar de los hechos, a fin de verificar la veracidad de los hechos denunciados y establecer sj esta
es constitutiva de una infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
- responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada; los hallazgos de la misma fueron

plasmados en el concepto técnico No. 500.8.2.22.0879 del 19 de julio de 2022, (fls.6-13).

L CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
‘ AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepto Técnico No. 500.8.2.22.0879 del 19 de julio de 2022,
adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizé visita técnica el
2022, al K85+617 de la Vereda lguamena, Jurisdiccion del'municipio de aguazul, en atencion a queja
por presunta emision de material particulado en el desarrollo del proyecto "Financiacion, elaboracion
de estudios y disefios, qohstrucci()n, rehabilitacion, mejoramiento, operacion ¥y mantenimiento,
- gestién predial, gestion social y ambiental y revision del correo vial Villavicencio-Yopal" en la unidad
funcional 7, que comprende el tramo Aguazul - Yopal, concepto del cual se extrae lo siguiente:

i

(fls.8-13), personal
dia 03 de mayo de

7. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con la informacién presentada de manera anénima en la Ventanilla Integral de
~ Tramites Ambientales en Linea VITAL No. 0600000000000162602 con radicado No. YO-
2021-13757 del 17 de noviembre del 2021 a través del cual se presenta una denuncia por
presunta - emision de material particulado frente al predio con referencia catastral
8507100000000000010660000000000 ubicado en la vereda Iguamena sobre el K85+617
Jurisdiceidn del municipio de Aquazul, departamentn de Casapars Airamta f et -

e
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Aguazul Yopal, la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de - Corporinoquia realizé
: visita técnica el dia 03 de mayo de 2022,

| dia de la diligencia técnica se evidencio que de la doble calzada planteada en el proyecto,
Unicamente estaba habilitado el carril izquierdo en sentido Yopal-Aguazul, debido a que
hasta la fecha es el tnico carril pavimentado, no obstante, durante las tres horas en las que
se hizo presencia en la zona de interés, se presencié el trafico de todo tipo de vehiculos por
la via inhabilitada, lo cual genera particulas en suspension (ver f‘btografia 2=y 3)
acumulandose en los predios aledafios y generando riesgos de afectacion a la salud hmana,
vegetacion de la zona y fauna asociada. Cabe mencionar que durante este tiempo no se
realizaron labores de humectacién de la via, asi.como tampoce de constatsé algun lipo de
control para evitar estas acciones, ya que antes de ingresar al drea inhabilitada, no se
evidenciaron sefiales de transito que indicaran que la via estaba cerrada o barreras que
impidieran el paso de Jos automotores (ver fotografia 5), ;
Asi las cosas, se procede a realizar valoracién por riesgo con agentes de peligro al no
garantizar la humedad superficial de la via durante la colocacién de la estructura de-
pavimento y su debida sefializacion, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Adaptacion
de la Gufa Ambiental -PAGA Capitulo 5. Programas de manejo ambiental, programa:
Actividades Constructivas, Manejo integral de materiales de construccion Ficha Nimero
PAC-2.1.04 y ficha nimero PAC-2.3-06, estableciendo segin lo reglamentado en Ia
. Resolucion-2086 del 25 de octubre de 2010, (metodologia para la tasacion de multas,
numeral 1°, articulo 40-de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), un beneficio ilicito, por los costos evitados al no pagar los servicios de riego de
la via asl como la instalacién de la sefializacién preventiva y/o informativa, el factor de
temporalidad (a) indeterminado, al no establecer en la diligencia técnica fecha de inicio o fin
de la -actividad, asi como un nivel potencial de afectacion MODERADO y un nivel de riesgo
valorado en 25,8, en consideracion a la probabilidad de ocurrencia determinada. La
capacidad de deteccién de la conducta "Alta” al ser un proyecto que cuenta con permisos
ambientales otorgados por esta Corporacion, en cuanto a los riesgos poer probabilidad de
ocurrencia se pondera como "Alta” (0.8) las circunstancias atenuantes y agravantes hno se
identificaron, asl como los costos asociados no se obtuvieron, y en cuanto a la capacidad
socjoeconomica del presunto infractor, se individualiza a la empresa, COVIORIENTE
identificada con NIT. 900.862.215-1 la cual actualmente se encuentra activo ante ef RUES.
iy 1

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO®

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico No. 500.8.2.22.0879 del 19 de
julio de 2022, (fls.6-13), se determina como presunto infractor de la normatividad ambiental a la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE 8 A S - COVIORIENTE SAS, identificada con NIT.
900.862.215-1, :

lIIl. - FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rlo de Janeiro, instrumento que hace parte del blogue
de constitucionalidad .de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho, internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la_responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio amhienta da ntrae
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'PRINCIPIO 11

Los Estadoes deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los-objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental 'y de desarrollo al
que se aplican. Las hormas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medic ambiente. '

Que en armonia con el anterior instrumento internacicnal, la Constitucién Politica de Colombig,
denominada Constitucién Ecologica’ por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido los

- lineamientos en la politica ahibiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales ¥ naturales de la nacién”.

Que en el articulo:49 establece como servicio plblico a carge del Estado el saneamiento ambiental,

ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectives, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano. . x i

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcién ecologica inherente y
el articulo 80 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, la administracion debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
- imponer ias sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. - ; -

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es pi'oteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano. :

IV. FUNDAMENTOS LEGALES

- Que en complemento del marco constitucional, exi
1974 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccidn al Medio Ambiente - que en su articulo

1° otorga al ambiente de patrimonic coman y advierte que: ‘el Estado y los particulares deben
participar en Su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social”.

stia en la legislacion _naéional el Decreto 2811 de

A su vez la Ley 99 de'1'993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la-letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las Siguientes funciones:
] :

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambien

con las normas de carécter sup
- Ministerio de Medio Ambiente.
17. Imponer y ejecutar a prevencién Y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley

a olras autoridades, las medidas de policia y Jas sanciones previstas en la ley, en caso de
woia_cr_on a las normas.de proteccion ambientai y de manejo de recursos naturales renovables
¥ exigir con sujecion a las regul

aciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

tal en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
erior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el

Que entre otros aspectos, el Titulo Xil ibidem de esa misma narmatividad cafala Al Hma da oo iz
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manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la imposicién
de multas no exime-.al-infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambiental responsable del control, ni la obligacion de restaurar el medio ambiente. i

Que especialmente la-Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras. : =

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 5°,
-, én materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar a la imposicién de
las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion que sobre él recae, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. :

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes dque las sustituyan o modifiquen .y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente: igualmente es constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente. ; : e

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
-acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de

haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental la-ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
. ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras,

Que en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual.daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por.el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de'1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de |a autoridad ambiental .competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental
la comision de un dafio al medio ambiente. i

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellias personas
que actien conforme lo sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental en Ins términae da la | au 4222 Aa SAAN
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Que es obligacién de esta Corporacién, por mandato superior, mediante el cumplimieqto de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos lo; precepios
constitucionales y legales dentro del marce del estado social de derecho y de conformidad con el
- Concepto Técnico No. 500.8.2.22.0879 del 19 de julioc de 2022, (fls.6-13), a través del cual se

demuestra que personal.adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, el'dia 03 de mayo

del 2022, realizo visita, con el fin de verificar hechos por queja radicada con el consecutivo
Y0.2021.13757 del 17 de noviembre de 2021, por emision de material particulado y en donde se logro
determinar que la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTES A S - COVIORIENTE S A S, genera
Riesgo Ambientai” con agentes de peligro por no garantizar la humedad superficial de la via durante
la colocacion de la estructura de pavimento, y su respectiva sefializacion de acuerdo con lo establecido
en el Plan de Adaptacién de la-Guia Ambiental -PAGA- 2.1.04 y Ficha PAC-2.3-06; Por ende, se
determina que la actividad realizada por el presunto infractor mencionado anteriormente generz
~ impactos negativos en los-componentes aire produciendo alteraciones a la calidad del aire por la

generacion de material particllado, en el sector del K85+617 de la Unidad Funcional 7 lo cual podria
generar afeccionés en Ia salud humana; especiaimente enfermedades respiratorias, alteracién en la
fotosintesis y/o modificaciories en el crecimiento y reproduccion de las plantas, adicionalmente en las
especies animales puede ocasionar irritacion de las vias respiratorias, inflamaciones y secreciones
mucosas; con la anterior-accion se establece la emipresa COVIORIENTE S A S, esté contraviniendo
lo establecido en el en el Plan de’Adaptacién de la Guia Ambiental -PAGA- PAGA- 2.1.04 Medidas de
~ Manejo General, establece lo siguiente: “Se debe realizar el barrido v _recoleccion de material, asi

como el riego y humectacién permanente de las vias. cuando las condiciones climaticas lo exijan”.
ademas de: "En caso de gue las obras se realicen en epoca seca se deberan efectuar rieqos con aqua
para garantizar la humedad superficial y asi evitar Iz dispersion de particulas en ef aire” y Ficha PAC-
2.3-06. referente a Sefializacion frentes de obra y sitios temporales, la cual establece: “Cuando se
requiera se adecuardn accesos temporales a viviendas y establecimientos comerciales con el fin de
- evitar la afectacién de las personas v sobre las actividades econdmicas: estos accesos estaran

debidamente sefializados, garantizando la sequridad de Jas personas ajenas a la obra” v “Las sefiales
de sequridad de prohibicién, obligacién. prevencion e informativas necesarias en cada uno de jos sitios
temporales de la obra_deberén cumplir con Ia reglamentacién de forma, color, contraste y fexto.
Seriales preventivas: Tienen por objeto advertir a los usuarios de la via sobre los peligros potenciales
existentes en la zona por ocasion a los frabajos realizados. Sefales reglamentarias: estas sefiales

lienen como propdsito notificar a los conductores y usuarios de la via algo particular sobre la misma.
Sefiales informativas: Estas tienen por objeto indicar con

distancia v otros aspectos que resulten importantes™

: Asi las cosas, y de acuerdo con e Cohcéptd Técnico No. 500.8.2.22.0879 del 19 de julio de 2022,
(fls.6-13), que reposan en el expediente sancionatorio No. 200.32.7.22.327, este Despacho encuentra
merito suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra de la CONCESIONARIA

VIAL DEL ORIENTE S A S - COVIORIENTE S A S, identificada con NIT. 900.862.215-1., por los
hechos descritos anteriormente. : : =

En virtud de lo establecido €n el articulo 22 de ia le
para realizar todd tipo de diligencias administrati
examenes de laboratorio, mediciones, caracteriza
necesarias y pertinentes para determi
completar los elementos probatorios.

y 1333 de 2009, esta Corporacién esta facultada
vas como visitas técnicas, toma de  muestras,
ciones y todas aquellas actuaciones que estime
nar con cerleza los hechos constitutivos de infraccién y

De igual manera estg Corporacién,
algunas_de las causales de cesaci
articulo 9 de la ley 1333 de 2009, po

gdviene a la parte investigada, que de éncontrarse inmersa en
on del procedimiento en materia ambiental,. establecidas en el
dré alegarlas en los términos del articulo 23 de ley 1333 de 2009.

Que de acuerdo con el articuio 20 de

la Ley 1333 de 2009, se dispondra Ia publicacion de
acto administrativo, con el fin de garan 3 ha il

tizar la intervencion del investigado.

Su_e, en merito de lo expuesto, la Secretaria General de s Crrmaraciin Rriken - . -

anterioridad el frabajo que se realiza,
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ARTiCUL_O PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrative sancionatorio ambiental en.contra de la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE 8 A S - COVIORIENTE SAS, identificada con “NIT.
- 900.862.215-1., por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2009.

ARTiCUl_.O TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico No. 500.8.2.22.0879
del 19 de julio de 2022, (fls.6-13), documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental
No. 200.32.7.22.327 y expediente de licencias ambientales No. 500.33.1.16.082, que quedaran a
disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa.

. ]
ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién a la CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE S A 8§ - COVIORIENTE 8 A 8, identificada con NIT. 900.862.215-1., conforme las reglas
prescritas en los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011. : :

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podra remitir sus escritos, al correo
electronico atencionusuarios@corporinoguia.gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia del presente proveido. ' :

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de Ia Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al
expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi. lo manifieste conforme lo

establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009: para efectos
del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el articulo 70 de fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado por el articule 75 de fa Ley 1437 de 2011, q ‘

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

m/) |
ELI%\%\ muﬁéms

Secretaria General -

Revisé: Heidy Yiovaira Pulido Guerrero - Abogado - S

C. P. 8. P. No.120.12.13.22.527 susctito-el 23/09/202 S

Proyectd: Saul Anfonio Valero Alfonso - Abogado - SG/fglw—
€. P. 8 P. No. 120-12-13-22-471 del 15 de septiembre de 2022
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