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“pOR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secrefaria General de la Corporacitn Autérnama Regianal de la Orinoguia, CORPORINOGULA,
en uso de laz faculiades estehtarias, legales v en especial les conferides mediants Resolucidn de
Iz Direccitn General Mo, 400.36.22 1222 del 26 de agosto de 2022 y la Resolucita Mo,
100,41, 14,0225 del 08 de julic de 20714, de conforrmidad con el procedimiento esteblecido en la Ley
1333 de 2008, procede a decidir 1o quea en derecha cormesponde, de acuerdo a los siguisntes,

L ANTECEDENTES

Radicado Mo, YO.2021.12181 del 023 de noviembre de 2021 y e ¥0.2027.1324 del 0% de noviemire
ga 2021, con vital Mo, 0s00000000000 166487 mediante el cual el Coordinador del grupo de trakajo
territorial de g Qrinogquia Johny Comedor Sarmienta, pusiaron an canacimientd ante la Corporacion
Auttnoma Reglonal de 3 Crinoguia - CORPORINGOULA, I3 siguients queja;

") Con gl fin de Informane que denfro de las achividades de inspeccidn vigiancia y cornbno
g INVIMA reailza an los establecimignios dedicegos a realizer acividades de sacrificio de
animales da abasto pubico especificamente en i3 planta de beneficie def municipic de Yopal
Cesanarg, S8 dedlifican sluaciores quwe a nuesto parecerse configuran como no
conformidades ambienlales que consideramas deben ser pudstas en conocimiento ()5

RMadiante indagacion Freliminar Mo S00.13.1.22.158 del 25 de abril de 2022, par medio del cual =a
ordend |3 praclica de una visita #onica al lugar da los hechos descritos por parte del Coordinedor
del grupe de trabajo territorial de i Qrinogquia Johny Comedor Sarmiento en &l municipie de Yopal,
depariamento de Casanare a fin de verificar la ocurencia de la conducta, deta‘rrnnar laverecidad y
establecer gl esta es constitutive de una infraccidn ambiental,

La Subdireccidn de Control y Cafidad Ambiantal de Corporinoguia, a través del Grupo Quejas, realizd
visita de inspeccidn técnica el dia 25 de sbnl de 2022, al drea objato de la afectacidn con el fin de
detarminar & veracidad de los hechos y establecer si estos constituyen una infraceén ambiental,

Que ls Subdireccion de Contred y Calidad Amblemal, realizd visita tacnice al 25 de abril de 2022, al
kildrmetra 8 via Yopal, vereda Santa Fe de Marichal, municipio de Yopal, depariamento de Casanars,
en stencion a | gueja por presunta ‘afectacidn ambiental a partic de los vertimientos de aguas
residusles no domésticas, Los hallazgos evicenciados fuercn consignados en al concepts teenico
Mo, 500.8.2 721262 del 23 de sepliembre de 2022 (fis. 7-21).

i CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD ANBIENTAL

De acuerds con ¢ concepto técnico Mo, 500.8.2.23-1252 del 23 de sepiiembre de 2022, parscnal
adscrito & 1a Subdireccitn de Control y Calidad Ambiartal raalizd al dia 25 de abril de 2022, visita al
kildrnetra B via Yopal, vereda Santa Fe de Morichal, municipio de Yopal, departamento de Casanare,
en siencion & la quaja par vertimienio de aguas residuales no domésticas, del cual 22 extree o
sigulente;

& CONCEPTO TECNICO

Ei igar de los hechas se evidencis Una planta de fratamiento en fotal funcionamisnio la cual
cuents con una caja de inspecoidn, una trampa grass. un sistema de tralamignto primanc
conformadoe por das foculadores v un fangue sedimentador, postenor 8 esios procesgs e
ggua e5 itrensporfada & lres lagunas de oxidacidn dos arasrobias y uMa aerobid, 6s
importante mancidrar que durente la diligencia Monica una de las lagunas de oxidacion se
encontraba colmalada presentands rebosamients y verimienio af sueio.
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Aludiendo lo anterior se procedid a reatizar un monitoreo simple on la PTAR da e Planta da
Benedicla Animal de Yopal medianie la loma de das (2) mirestras munlales, of primerp en af
skimner perimedral de ague Nuvias v el segundo punte de muestreo en of canal e reboss
campo de infitracion con la finalidad de deferminar i fas aguas presemes en &l pregia
presentaban alteraclones fisieo-quimicas: los anslisis de laboratario amogfo corma resulfacd
que ias aguas presentes en af Skimmer perdmetral de agua Mavias presentan caractaristicas
atipicas de fas pluwometnicas, indicando que 8l siztema de recoleccids de Aguas luvia ssts
recaisclando los lixiviados producidos dentro de Jos procesos de sacrificio animal realizados
deniro oe 1a Flale de Beneficlo Animal En cusnlo ol canal de mebose campn da nilracion
analizada por verimientos an el suelo & cavsa def rebosamionto an tempovada da lnvias por
unas de las lagunas de oxidacidn; es de mencionar gue a fa fecha no s& cuemla con el
permiso de vertimianios

Par lo tanto, e considerd que la Alcaldia Municioal de Yapal s encuenira infringiends lo
estipuiado en el Decreto No. 1076 de 2015 Arflewlo 2.2.3.3.5 1. "Reguarimiento de permiso
o varfimianio.

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una ver analizada |a informacion contanida en el concepto técnico No. 500.8.2 221252 del 23 de
sepliembre de 2022 (fis. 7-21), se determina que of prasunto infractor de 1a normatividad ambisntal
es 2l MUNICIPIO DE YOPAL identificado con NIT No, 891,856 017

1, FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES

Que Iz Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente v Desarrolio celsbrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de Junio de 1882 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parle del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo precopluacs en loe aticulos 93 ¥ 94 de la
Consfitucidn Politica, proclamd una serie de principlos, entre los cuales e ancuentran

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho intermacianal, ks
Estados tienen el derecho soberano e aprovechar sus propios reGUrsos segin sus proplas politicas
ambientales y de desarrollo, v la responsabilidad de velar por que las actividades realizacdas

entro de su jurisdiccidn su caus afiog al medi blen otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites da |2 jurisdiccion nacional

PRIMCIPIC 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobro el medie ambiente. Las narmas, o
objetives de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental v de
desarralio al que se aplican, Las normas aplicadas per algunos palses pusden resultar inadecuadas
¥ eprasentar un costa social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los palses an
desarrollo.

PRINCIPIC 16

Conel fin de proteger &l medio ambiente, los Estados doeberan aplicar ampliamente ¢l criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuanda haya peligra de dafo grave o imeversible, la
falta clo certeza clentifica abschuta no deberd utilizarse como razon para poalergar s adopcitn de
medidlas eficaces an funcion de los costos para impedir |2 degradacion del medie ambiente.
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Qe en armonia con el anterior instruments internacional, ks Constitucidn Polltice de Colombia;
denominada Constitucidn Ecoldgica! porla Core Constitucional, en su desarrollo ha esizblecido los
fineamientos en la politice ambental del pals, por gjempke en su ariloulo 8° sefala-que s obligacion
gal Estade y de las personas profegor las nguezas cullurales y naturates de i3 nacicn”,

Cue en el zrticuio 49 egiablece como sewvicio publico & carge del Estado el saneamientc ambiental,
ademas, & articule TS advierie, entre 105 derechos colectivos, B garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano.

En asa mismo sentido el arficulo 58 la otorga a la propiedad privada la funcidn ecolbgica inherenta
y el articulo B0 sdviere sobre la chligaciin del Estzdo de planificar &l manejo v aprovechamianta da
los recurscs neturales ¥ con ello garantizar el desarmllo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucidn, ademas, ia administracion debera prevenir y controler los factares de dateriore ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir |a reparacidn de los dafos causados.

El articulo 85 de la Consfitucian sefiala que una de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturgles v naturales del paiz y velar par la conservacion de un ambiante sana

V. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, an complements dal marca constitucional, exdstla en 2 legislacién nacicnal el Decreto 26811 de
1874 -Codigo Macional de Recursos Naturales y de Proteccion &l Medio Ambienta - gue en su articulo
1% oforga al ambiante de- patrimenio cormdan y advierte gue; “ef Estado y los particulares deben
parficipar en g4 preservacion y manejo, qgue son de uhlidad poblics &-inlerds sosial,

A sy vez |2 Ley 80 de 19083 gsigna @ las Corporaciones Autinomas Regionales las funciones
sefaladas en los numeratas 2 v 17 dal articuls 31, que a | latra dican:

Articulo 31, Las Corporaciones Aslanamas Regionales glercaran lag siguientes funciones;

2. Efercer la funcidn de méxima autoridsd amblental en el dreg de sU jurisdiccidn, de
acterdo con [as nommas de cardcler superiar y conforme a log crilenios y directrices frazacdas
por el Ministera de Medio Ambisnie
17, Imponer y efecutsr & prevencidn y sin perjuicio de las competencias atrbildas porla
gy & otras autcndades, las medidas de policia y [as sanciones previstas en la ley, en
casg de vislscion & las normas de profecoidn ambientsl y de manefo de recursos nalurales
renoyables y exiglr con suiecitn a las regulacionas parfinéntes, la repavacion de los dafics
causadas

Que. entre oiros aspectos, el Titulo X! Kidem de esa misma nomatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas v s sanciones a imponer al infractor de normas sobre protecemdn ambiental o sobre
manejo y aprovechamients de racursos nalurales rencvables, de igual forma, precisa que |8
imposizsén de multas no exdme al infractor de o ejecucién de obras o medidas ordenadas por k8
autoridad ambiental responsagle del control, ni la cbligacién de restaurar el medic ambisnte.

Que especisimente la Ley 1323 de 2009, 2 ravés de la cual se sefiala ef procedimients sancionatorio
ambiental, en su asrticulo 1° advierte que iz tituiaridad de la potestad sancionatoria en materis
amblantal asta 5 cargo del Estado & travas dal hoy Minigteno de Ambiente v Desarmallo Sostenible,
las Corparaciones Auidnomes Regiongies, a5 de Desarrolle Sostenibie, las Unidades Ambientalas
de ios grandes cenfros urbancs, enfre oiras.

Cueen ks Wrrminos dal pardgrafo de ase articulo en concordancia con el paragrafo 1° del arficulo
5, en materiz ambiental, 58 presume 13 culpa o &l delo del infractor, Io que dard lugar a la imposicion
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de las medidas preventivas cormespondientes. ademas. adviers que al infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién que sobre &l recae, para lo cual tendr I carga de ka
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el arficulo 5" ibidem, s& consldera infracoion en matarnia ambiental toda accidn u omisicin. que
censlifuya violacion de las normas contenidas en el Codige de Recursos Naturales Renovabies —
Decreto Ley 2811 de 1874-, en la Ley 89 de 1093, en ia Ley 166 de 1984 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igua‘mente es constilulivo da
infraceién ambiental la comisién de un dafia &l medio ambiante,

Que. en lodo caso, lae sanciones solamenta podran ser impuestas por la autoridad amblental
compatente, previo agotemiento del procedimiento sancionatorio ambiental

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que e proceso sancionatodio 52 inciard
mediante aclo administrative maotivede v se adelantars de olicio, a peticién de parte o como
consecuancia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los heshos U
omisiones constifutivas de infracclén a las nomas ambisntales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con al Articuko 1 de ig Ley 1333 de 2008, la Thularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estada, sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades, a fravés del Ministeric de Ambiente. Vivienda y Desarrcllo Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, ias de desarrolio sostenible, las usidades ambisntaies dijos
grandes cantros urbanos, enfre ofras,

Que, en kos lerminos del Paragrafo del mentado Ariculo. en matera amiental. sa prasume la culpa
o €l dolo del infractor, Io cual dard lugar a las medidas prevantivas. El pesunio infractor sera
sancionada defintivamente si no desvirtis la presuncion de culpa o dok para lo cual tendrd le CaFga
oe |a prueba y padra utilizar todos los medios probatorios legales.

Cenforme a lo dispuesto por el Articelo 5 de ta Ley 1332 da 2000, medante |a cual se establece el
regimen sancionatorio ambiental, se considera Infraccitn en materla ambiental toda acsan U armigitn
que constiluya violacitn de l2e normas contenidas en al Codigo da Recurses Maturales Renovalbios.
el Decreto - Ley 2611 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 160 da 1984, y en las demas
dispasiciones ambientales vigerites, que las sustituyan o modifiquen v en los actos administrativos
emanados de & autoridad amblental competenie; igualmente 83 constitutive de infraceian ambiental
fa comisicn de un dafio al medio ambiente

Chue &n consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatonas. aquellas personas
qua actien conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009

Que las sanciones solamente podran ser mpuestas par ka Autaridad Amblental competenta, pravia
agotamiento del proced imiento sancionatoric ambiental, an ks t&rminos dela Ley 1333 de 2009,

Que as obligacién de esta Corporacian, Far mandato superior, mediants el cumplimianta de las
funcicnes asignadas legaimenta v en el dmbito de su competencia, hacer efectives los preceplos
constitucionales y legales dentro del marco dal estedo social de derecho y de conformidad con el
concepto téenico Mo, 500.8.222-1252 dal 23 de septiembre de 2022, personal adscrilc a la
Subdireccion de Control y Calidad Amblental realizo el 25 de abril de 2022, visita 8l kilsmetra & via
Yopal, vereda Santa Fe de Morichal, municipio de Yopal, departamenta de Casanare, en atencian a
i ques por presunta afeclacidn ambiental a parir de los verfmientos da aguss resideales no

domesticas, en la cual 32 determing coma presunta infractor al MUNICIPIO OE YOFAL identificado

con NIT Mo, 881.855 01
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Domeaticas al sueld sin contar con el respectve permiso de verfimientes ocasicnando Alteraciones
de las condiciones fisicoguimicas naturales de las aguas uvias ubicadas en los canales perimetrales
incumpfimi=nta |2 normalividad ambiental establecida en el Decreto 1076 del 2076 en su articule
2.2.3.3.51. Beguerimants de parmiss de varimienio.

A5l a5 cosas, y de ecuando con el concepto tecnico. Mo. 50008.2 22-1252 del 23 de septiembre de
2022, que reposa en el expediente sancionatoric No. 200,32.7.22. 387, este despacho encoentra
mariia suficienia para iniciar mvestigacion sancionatoria ambdéental en contra ded MUNICIPIO DE
YOPAL [dentificado con NIT No. 891.855.017.

Chue de acuerdo con el articula 20 de |z Ley 13323 de 2009, se dispondra |a publicacién del presanta
acio adminisirstive, con el fin de garantzar [a Intarvancin de les ciedadanas,

En virtud ce o esfablecido en el arlizulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corparacion esta facultada
para reglizar todo lipo de diligencias adminisirativas comgo visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de laboratonio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actusciones que estime
nacesariss y pertinentes pare determiner con ceitera ks hechos constitutivos de infreccion ¥
compieisr los elemenios probatonios.

Ciue, en merito de o expuests; 1a Secretaria General de is Corporacidn Autdnoma Regional de 13
Orinoquia, CORPORINCQLUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar &l procedimiento administrafiva sancionatorio ambiental en contra del
MUNIGIPK DE YOPAL identificado con WNIT Mo, 851855017, por s razones expuesiss en la perte
congiderativa del presente acto adminstrabivo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza kos hechos constitulives de infraccion
ambiental y completar log elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias
y aciuaciones administrativas que se estimen necasarias y perfinentes, en o ermincs del aricuia
22 dila Ley 1333 da 2008 '

ARTICULO TERCERD:; Tener como elemento probatorio el concepto técnico No. 500.8.2 221252
del 23 de septiembra de 2022, documento gue reposa en el expediante sanconatorio ambiantzl Mo
200.32.7.27 387 y que quedara a disposiciin de! presunta infractor para que gjerza el derecho de
contradiccidn v defensa

ARTICULO CUARTO: Nctificar ef contenido de esta decisian sl MUNICIPIO DE YOPAL identificada

con MIT Mo. 891.855.017 conforme |26 regies prescritas en los articules 67 y siguientes de |a Jey
1437 da 2011

Paragrafo. - De conformidad con &l numeral 1 dal arficulo 5° dela Ley 1437 de 2011, los presuntos
infraciores podraEn remitir sus escritos, al cormeo elecirdnico: glepcipnusuanosfenporinonuia.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenida del presante scto sdministrative, a la
Frocuradurla delegads para Asuntos Ambientales y Agraries del departamento de Casanare. para
Iz de su competencia, de conformidad con fo prevists en el ariculo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
sede en ig cindad de Yopal, enviandole copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Orgenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecida en el inciso
segqundo del aticulo 70 de a Ley 50 de 1093 y uma vez surtido este tramite debera allegar al
expediants copla de la publicacdn que evidencie su cumplimiento, '
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi ko manifieste conforme
I> establecen el articule 89 de a Ley 09 de 1993 y el arficubo 20 de fa Ley 1333 de 2009; para efectos

del framite de |as peticiones de Intervencion aplicar lo sefalada por el articulo 70 de la Lay 99 de
1903

ARTICULO OCTAVO: Contra el presenta acto no procede fecurse sigunc, de conformidad con o
safialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretana‘General

Proyectt: Lawe Bwilsle - SGConimln oo presiaadn de senacios Mo T20-12-13-229465 del 15 de sopfambrg oe 2072
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